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週運ンン
取
引
適
正
化
と
相
談
体
制
等
の
整
備
が
不
可

フ．
リ
ー
ラ
ン
ス
法
が
施
行

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
保
護
を
目
的
と
し
た

「特
定
受
託
事
業
者
に
係
る
取
引
の
適
正

化
等
に
関
す
る
法
律
」
（
フ
リ
ー
ラ
ン
ス

法
）
が
１１
月
１
日
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
法
律
は
大
き
く
、

契
約
関
係
な
ど
取

引
の
適
正
化
に
関
す
る
下
請
法
と
同
様
の

規
制
と
、

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
な
ど
就
業
関
係

の
整
備
に
関
す
る
労
働
者
の
類
似
の
保
護

の
２
つ
に
分
杢
れ
ま
す
。

取
引
適
正
化
に
関
す
る
最
大
の
ポ
イ
ン

ト
は
、

①
契
約
条
件
の
明
示
義
務

（法
３

条
）、
②
支
払
期
日
の
設
定
と
支
払
義
務

（４
条
）、
③
報
酬
減
額
等
、

買
い
た
た
き

の
禁
止

（５
条
）
―
―
の
３
つ
で
す
。

業

務
委
託
事
業
者
は
、

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
に
業

務
委
託
し
た
場
合
は
直
ち
に
契
約
条
件
を

書
面
や
電
磁
地
方
法
で
明
示
し
な
け
れ
ば

な

ら
ず
、

こ

鰺
義

務

は
業

務

委

託

者

が

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
で
あ

つ
て
も
適
用
さ
れ

ま
す
。

②
の
支
払
期
日
の
設
定
と
支
払
義

務
は
、

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
に
業
務
委
託
し
た

場
合
、

給
付
受
領
日
・
役
務
提
供
日
か
ら

起
算
し
て
６０
日
以
内
に
報
酬
を
支
払
う
義

務
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

下
請
法
に
な
い

規
定
と
し
て
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
ぼ
再
委
ネ

す
る
場
合
、

再
委
託
で
あ
る
こ
と
、

元
委

託
支
払
期
日
な
ど
の
一
定
の
情
報
を
明
示

し
た
と
き
は
、

元
委
託
支
払
期
日
か
ら
静

日
以
内
に
報
酬
を
支
払
う
義
務
が
あ
り
ま

す
。　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一

「就
業
環
境
の
整
備
」
に
関
す
る
規
定

で
は
、

①
募
集
情
報
の
的
確
な
表
示

（セ

条
）、
②
妊
娠
、
出
産
、

育
児
・
介
護
に

対
す
る
配
慮

（１３
条
）、
③
ハ
ラ
ス
メ
ラ

ト
行
為
に
関
す
る
措
置
義
務

（１４
灸
）

―
―
な
ど
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

中

で
も
妊
娠
、

出
産
、

育
児

・
介
護
に
対
す

る
配
慮
に
つ
い
て
は
、

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
か

ら
申
出
が
あ
れ
ば
、

例
え
ば
妊
婦
健
診
の

受
診
の
た
め
の
時
間
を
確
保
し
た
り
、

就

業
時
間
を
短
縮
し
た
り
す
る
こ
と
や
、

育

児

・
介
護
等
の
時
間
の
確
保
の
た
め
、

育

児

・
介
護
等
と
両
立
可
能
な
就
業
日
、

時

間
と
す
る
と
い
っ
た
こ
と
な
ど
が
求
め
ら

れ
ま
す
。

ま
た
、

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
つ
い
て
は
、

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
相
談
に
適
切
に
対
応
す

る
体
制
整
備
等
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
る

義
務
が
あ
り
ま
す
。

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
法
に

違
反
す
る
と
行
政
命
令
や
刑
事
罰
も
科
さ

れ
る
可
能
性
も
あ
り
、

体
制
の
整
備
が
必

要
で
す
。

―
―



第12回 65歳以降は年齢上限なしの制度導入

全
社
員
共
通
の
「ア
ク
テ
ィ
ブ
シ
エ
ア
社
員
」

雇
用
継
続
に
よ
り
社
員
の
信
頼
関
係
を
築
く

消
費
財
メ
ー
カ
ー
の
Ａ
社
は
６５
歳

で
雇
用
契
約
が
終
了
す
る
こ
れ
ま
で
の

制
度
を
改
め
、

６５
歳
以
上
で
も
年
齢
の

上
限
な
し
に
働
け
る

「
ア
ク
テ
ィ
ブ
シ

エ
ア
社
員
」
制
度
を
設
け
て
い
ま
す
。

同
社
に
は
工
場
や
配
送
部
門
で
多
く
の

パ
ー
ト
社
員
が
働
い
て
お
り
、

ま
た
正

社
員
は
６０
歳
定
年
後
に
再
雇
用
社
員
と

し
て
６５
歳
ま
で
雇
用
す
る
制
度
が
あ
り

ま
し
た
。

制
度
改
正
に
あ
た
り
従
業
員
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
、

そ
の
結
果
、

６５
歳
以
降
は
年
齢
上
限
な
し
に
週
４
日

と
か
１
日
５
時
間
な
ど
、

勤
務
日
数
や

時
間
に
つ
い
て
会
社
が
本
人
の
希
望
を

聞
い
て
柔
軟
に
働
く
こ
と
が
で
き
る

人
手
不
足
解
消
の
方
策
の
１
つ
と
し
て

一

高
齢
者
雇
用
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

企

一

業
の
中
に
は
、

６５
歳
以
上
で
も
年
齢
の
上

十

限
な
し
に
働
け
る
制
度
を
導
入
し
て
い
る

一

と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

今
回
は
正
社
員
の

一

定
年
を
６０
歳
か
ら
６５
歳
に
延
長
す
る
と
と

一

も
に
、

パ
ー
ト
社
員
を
含
む
全
従
業
員
の

一

雇
用
年
齢
の
上
限
を
廃
止
し
た
消
費
財

一

メ
ー
カ
ー
の
事
例
を
紹
介
し
ま
す
。

「
ア
ク
テ
イ
ブ
シ
エ
ア
社
員
」
制
度
を

設
け
た
も
の
で
す
。

契
約
社
員
や
パ
ー

卜
社
員
は
６５
歳
契
約
満
了
の
一雇
用
で
し

た
が
、

６５
歳
以
降
は
ア
ク
テ
イ
ブ
シ
エ

ア
と
し
て
働
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

６５
歳
以
降
の
雇
用
に
つ
い
て
は
健

康
を
第

一
の
条
件
と
し
、

毎
年
１
回
、

健
康
診
断
の
結
果
や
体
調
を
見
て
会
社

が
判
断
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
希
望

し
た
人
の
ほ
ぼ
全
員
が
働
き
、

７０
歳
を

超
え
て
働
い
て
い
る
人
も
多
く
い
ま

す
。

中
に
は
部
長
、

課
長
、

係
長
経
験

者
も
い
ま
す
し
、

ほ
と
ん
ど
が
フ
ル
タ

イ
ム
で
働
い
て
い
ま
す
。

そ
の
後
、

正

社
員
の
定
年
を
６５
歳
に
延
長
し
ま
し
た

が
、

ア
ク
テ
イ
ブ
シ
エ
ア
社
員
を
入
れ

た
こ
と
で
実
際
に
元
気
で
働
け
る
こ
と

を
確
認
し
、

６５
歳
ま
で
し
っ
か
り
働
い

て
も
ら
お
う
と
い
う
の
が
定
年
延
長
を

実
施
し
た
理
由
で
す
。

７０
歳
ま
で
の
就
業
機
会
確
保
を
努

力
義
務
と
す
る
改
正
高
年
齢
者
雇
用
安

定
法
へ
の
対
応
に
つ
い
て
は
、

６５
歳
定

年
以
降
は
７０
歳
ま
で
の

「嘱
託
社
員
」

制
度
を
導
入
。

嘱
託
社
員
は
原
則
フ
ル

タ
イ
ム
勤
務
と
し
、

フ
ル
タ
イ
ム
で
働

け
な
い
、

短
時
間

，
隔
日
勤
務
な
ど
柔

軟
な
働
き
方
を
し
た
い
人
は
ア
ク
テ
イ

ブ
シ
エ
ア
社
員
を
選
択
す
る
こ
と
も
で

き
ま
す
。
ま
た
、

７０
歳
で
堀
託
社
員
を

終
了
し
た
人
でも
、
そ
の絵も
働
き
た

い
場
合
は
ア
ク
テ
イ
ブ
シ
手
ア
社
員
と

し
て
働
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

嘱
託
社
員
と
ア
ク
テ
ィ
ブ
シ
エ
ア

社
員
の
処
遇
の
違
い
に
つ
い
て
は
、

正

社
員
か
ら
嘱
託
社
員
に
な
る
と
、

給
与

は
数
割
程
度
下
が
り
ま
す
が
、

嘱
託
社

員
と
ア
ク
テ
ィ
ブ
シ
エ
ア
社
員
の
給
与

は
変
わ
り
ま
せ
ん
。

た
だ
し
勤
務
日
数

が
異
な
る
こ
と
か
ら
月
給
制
か
時
給
制

か
の
違
い
は
あ
り
ま
す
。

６５
歳
定
年
制
や
７０
歳
ま
で
の
雇
用

に
二
の
足
を
踏
む
企
業
も
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。

そ
う
し
た
企
業
に
対
し
て
同

社
の
人
事
担
当
者
は
「今
の
時
代
に
コ
吊

齢
者
』
と
か

『高
年
齢
者
』
と
い
う
括

り
は
や
め
た
ほ
う
が
よ
い
と
思
い
ま

す
。

そ
れ
が
あ
る
た
め
に
違
う
見
方
を

し
て
し
ま
う
。

会
社
と
し
て
は
そ
の
人

に
合
わ
せ
て
働
い
て
も
ら
い
、

そ
の
人

に
見
合
っ
た
賃
金
を
払
う
。

何
よ
り
一層

用
を
継
続
す
る
こ
と
に
意
味
が
あ
り
、

若
い
世
代
も
働
け
る
つヽ
ち
は
い
つ
ま
で

も
働
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
し
、

そ

う
す
る
こ
と
で
会
社
と
社
員
の
信
頼
関

係
に
も
つ
な
が
つ
て
い
く
と
考
え
て
い

ま
す
」
と
ア
ド
バ
イ
ス
し
ま
す
。

戦力化と
生産性向上を目指して


