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被
用
者
保
険
の
適
用
拡
大
に
向
け
た
議
論
が
始
ま
る

す
べ
て
の
就
労
者
へ
の
！適
用
を
検
討

厚
生
労
働
省
は
被
用
者
保
険
の
さ
ら
な

る
適
用
の
拡
大
に
向
け
た
有
識
者
懇
談
会

を
２
月
に
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
す
で
に

２
０
１
６
年
１０
月
か
ら
従
業
員
数
５
０
１

人
以
上
の
企
業
を
対
象
に
、
①
週
所
定

労
働
時
間
２０
時
間
以
上
、
②
月
額
賃
金

８
・
８
万
円
以
上
、
③
勤
務
期
間
１
年
以

上
十
１
等
を
満
た
す
労
働
者
へ
の
適
用
が

ス
タ
ー
ト
。
２
０
２
２
年
１０
月
か
ら
は
勤

務
期
間
１
年
以
上
の
要
件
を
撤
廃
し
、
企

業
規
模
１
０
１
人
以
上
に
拡
大
し
、
今
年

の
１０
月
に
は
５．
人
以
上
の
企
業
に
も
適
用

さ
れ
ま
す
。

厚
労
省
の
集
計
に
よ
る
と
、
国
内

２
屋
用
者
数
５
７
０
０
万
人
の
う
ち
、

４
５
０
０
万
人
が
被
用
者
保
険
に
加
入

し
、
１
０
１
人
以
上
の
適
用
拡
大
で
９０
万

人
、
５．
人
以
上
で
２０
万
人
が
加
入
す
る
と

見
込
ん
で
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
残
り
の

約
１
０
０
０
万
人
が
未
加
入
の
ま
ま
で

す
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
政
府
の
社
会
保
障

構
築
会
議
の
報
告
書

（２
０
２
２
年
１２

月
）
で
は
、
①
短
時
間
労
働
者
の
適
用
に

関
す
る
企
業
規
模
要
件
の
撤
廃
、
②
週
労

働
時
間
２０
時
間
未
満
の
労
働
者
へ
の
適
用

拡
大
、
③
常
時
５
人
以
上
の
個
人
事
業
所

の
適
用
対
象
外
業
種
廃
止
お
よ
び
５
人
未

満
の
事
業
所
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
よ
う

提
言
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。　
一
つ
の

事
業
所
で
の
労
働
時
間
の
要
件
を
満
た
さ

な
い
複
数
の
事
業
所
に
勤
務
す
る
マ
ル
チ

ワ
ー
カ
ー
ヘ
の
適
用
拡
大
、
そ
し
て
働
き

方
に
中
立
な
社
会
保
障
制
度
を
確
立
す
る

た
め
に
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
・
ギ
グ
ワ
ー
カ
ー

な
ど
非
雇
用
の
就
労
者
に
対
す
る
被
用
者

保
険
の
適
用
に
つ
い
て
も
併
せ
て
検
討
す

る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
受
け

て
有
識
者
懇
談
会
で
は
対
象
者
の
適
用
拡

大
に
向
け
た
議
論
を
行
う
予
定
で
す
。

懇
談
会
は
今
後
、
業
界
団
体
等
の
ヒ
ア

リ
ン
グ
を
踏
ま
え
て
議
論
し
、
今
年
の
秋
に

は
意
見
の
と
り
ま
と
め
を
行
う
予
定
で
す
。

通
例
で
あ
れ
ば
、
報
告
書
を
ベ
ー
ス
に
厚

労
省
の
労
働
政
策
審
議
会
で
検
討
し
、
制

度
化

・
法
案
化
の
流
れ
と
な
り
ま
す
。
事

業
主
に
と
っ
て
は
、
一居
用
者
に
と
ど
ま
ら
ず
、

す
べ
て
の
就
労
者
を
対
象
に
し
た
被
用
者
保

険
の
適
用
拡
大
を
前
提
に
し
た
対
応
が
求

め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
そ
う
で
す
。



第5回  多 様な働き方で高齢人材を確保

管
理
員

の
雇
用
上
限
年
齢
は

７５
歳

豊
富
な
経
験
で
高
齢
入
居
者
に
対
応

人
手
不
足
を
高
齢
者
で
補
う
企
業

は
多
い
で
す
が
、
以
前
と
違
い
今
で
は

６０
歳
以
降
の
元
気
な
高
齢
者
も
な
か
な

か
採
用
が
難
し
い
時
代
に
な
り
つ
つ
あ

り
ま
す
。
と
く
に
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
ビ

ル
管
理
業
で
は
高
齢
者
の
人
員
不
足
も

生
じ
て
い
ま
す
。

マ
ン
シ
ョ
ン
や
ビ
ル
な
ど
の
管
理

を
担
う
大
手
総
合
不
動
産
管
理
業
の
従

業
員
数
は
約

９
０
０
０
人
。
う
ち
約

６
０
０
０
人
が
６０
歳
以
上
の
嘱
託
社

員
で
あ
り
、
そ
の
う
ち
約

５
０
０
０

人
が
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
員
で
す
。
管

理
員
の
ほ
と
ん
ど
が
６０
歳
前
に
さ
ま
ざ

ま
な
業
界
で
働
い
て
き
た
人
た
ち
で
す

が
、
完
全
に
引
退
す
る
の
で
は
な
く
、

人
手
不
足
解
消
の
方
策
の
一
つ
と
し
て
高

齢
者
屋
用
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
回
は

６０
歳
以
上
の
高
齢
人
材
を
多
く
採
用
し
、
戦

力
化
し
て
い
る
大
手
総
合
不
動
産
管
理
会
社

を
紹
介
し
ま
す
。　
正
社
員
の
定
年
を
６５
歳

ま
で
引
き
上
げ
、
多
様
な
働
き
方
を
積
極
的

に
推
進
す
る
と
と
も
に
、
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
の

現
場
で
、
管
理
員
等
と
一体
と
な
っ
て
協
働

す
る
仕
組
み
を
構
築
し
て
い
ま
す
。

自
宅
の
近
隣
な
ど
で
体
が
丈
夫
な
う
ち

は
働
き
た
い
と
い
う
人
が
多
い
そ
う
で

す
。
管
理
員
の
定
年
は
７２
歳
で
す
が
、

健
康
を
条
件
に
雇
用
上
限
年
齢
を
７５
歳

に
設
定
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
正
社
員

は
技
術
員
と
事
務
員
に
分
か
れ
、
６０
歳

以
降
は
再
雇
用
も
し
く
は
６５
歳
ま
で
の

定
年
延
長
を
本
人
の
希
望
で
選
べ
る
仕

組
み
に
し
て
い
ま
す
。

定
年
引
き
上
げ
に
踏
み
切
っ
た
背

景
に
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン
や
ビ
ル
、
公
共

施
設
な
ど
の
社
会
イ
ン
フ
ラ
が
老
朽
化

し
て
い
る
中
で
、
建
物
の
維
持

・
保
全

が
重
要
視
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
に
関
わ

る
人
材
を
確
保
す
る
と
い
う
大
き
な
課

題
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。
ま
た
、
６０
歳

前
の
ベ
テ
ラ
ン
社
員
か
ら
も

「も
つ
と

活
躍
し
た
い
」
「後
輩
の
育
成
に
携
わ

る
仕
事
を
し
た
い
」と
い
ユヽ
戸
も
多
く
、

６０
代
で
も
十
分
現
役
と
し
て
活
躍
で
き

る
と
考
え
ま
し
た
。

定
年
延
長
を
選
択
し
た
人
は
基
本

的
に
は
定
年
年
齢
が
伸
び
る
だ
け
で
処

遇
や
役
職
も
基
本
的
に
そ
の
ま
ま
維
持

さ
れ
ま
す
。
再
雇
用
社
員
の
給
与
は
６０

歳
約
６
割
の
水
準
と
な
り
、
勤
務
場
所

は
、
本
社

・
支
社
以
外
に
、
多
く
が
マ

ン
シ
ョ
ン
、
ビ
ル
、
商
業
施
設
な
ど
物

件
ご
と
に
点
在
し
て
い
ま
す
。
勤
務
形

態
は
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
員
を
含
め
て

早
朝
か
ら
深
夜
ま
で
あ
り
、
管
理
コ
ー

ド
上
の
働
き
方
は
３
０
０
パ
タ
ー
ン

も
あ
り
ま
す
。
再
雇
用
社
員
は
基
本
的

に
は
従
来
の
事
業
部
に
所
属
し
、
働
き

方
も
現
場
で
話
し
合

っ
て
決
め
ま
す

が
、
例
え
ば
隔
日
勤
務
の
週
３
日
勤
務

の
人
も
い
れ
ば
、
１
日
５
時
間
働
く
人

も
い
ま
す
。

同
社
が
扱
う
物
件
は
最
新
の
ビ
ル

の
商
業
施
設
や
古
い
建
物
も
あ
れ
ば
近

年
は
公
共
住
宅
の
管
理
も
行
っ
て
い
ま

す
。
後
進
の
指
導
な
ど
技
術
の
伝
承
と

と
も
に
、
知
見
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し

て
フ
ル
に
活
躍
し
て
ほ
し
い
と
い
う
期

待
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
大
型
の
マ
ン

シ
ョ
ン
の
場
合
は
常
駐
の
管
理
事
務
所

長
を
は
じ
め
技
術
員
、
事
務
員
、
管
理

員
の
ほ
か
他
社
の
警
備
員
、
清
掃
員
な

ど
が

一
つ
の
チ
ー
ム
と
し
て
動
き
ま

す
。
そ
の
場
合
に
と
く
に
ク
レ
ー
ム
対

応
等
、
か
な
り
高
度
の
交
渉
力
が
必
要

に
な
り
ま
す
。

同
社
の
人
事
担
当
者
は

コ
向
齢
社
会

な
の
で
住
民
の
方
も
高
齢
者
が
多
く
、

む
し
ろ
豊
富
な
経
験
を
持
つ
人
が
ふ
さ

わ
し
い
。
こ
れ
ま
で
の
職
業

・
人
生
経

験
で
培
っ
た
知
識
や
マ
不
ジ
メ
ン
ト
カ
の

発
揮
を
期
待
し
て
い
る
」
と
言
い
ま
す
。

戦力化と
生産性向上を目指灰


