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医
療
保
険
制
度
見
直
し
ヘ

能
力

全
世
代
で
負
担
を
公
平
に
支
え
合
う
こ

と
を
目
的
に
、
医
療
保
険
制
度
が
見
直
さ

れ
ま
す
。
昨
年
１０
月
に
も
後
期
高
齢
者
の

窓
口
負
担
に
変
更
が
あ
っ
た
ば
か
り
で
す

が
、
今
回
も
増
加
す
る
医
療
費
に
つ
い
て
世

代
間
、
世
代
内
の
格
差
是
正
を
目
指
し
て
い

ま
す
。

改
正
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
後
期
高
齢
者
医

療
制
度
に
加
入
す
る
裕
歳
以
上
の
人
の
保

険
料
負
担
増
で
す
。
同
制
度
の
医
療
費
は
、

窓
口
負
担
分
を
除
く
５
割
を
税
金
、
４
割

を
現
役
世
代
の
保
険
料
の
一部
で
あ
る
支
援

金
、
そ
し
て
１
割
を
高
齢
者
の
保
険
料
で

賄
っ
て
い
ま
す
。
高
齢
化
で
医
療
費
は
膨
ら

み
、
こ
の
１０
年
余
り
で
現
役
世
代
の
負
担

は
１
・
７
倍
と
な
り
、
一方
、
７５
歳
以
上
は

１
，
２
倍
と
、
世
代
間
格
差
の
拡
大
が
指

摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
２
０
２
４
年
度
か
ら
年
金
収

入
年
１
５
３
万
円
超
の
後
期
高
齢
者

（全
体

の
４
割
）
の
保
険
料
率
や
、
保
険
料
の
年
間

賦
課
限
度
額

（６６
万
円
か
ら
８０
万
円
０

が

そ
れ
ぞ
れ
段
階
的
に
引
き
上
げ
ら
れ
ま
す
。

厚
労
省
の
試
算
に
よ
れ
ば
、
″
～
２３
年
度
の

年
平
均
保
険
料
約
７
万
７
０
０
０
円
は
年

平
均
５
４
０
０
円
弱
増
え
る
見
込
み
で
す
。

ま
た
、
２３
年
４
月
か
ら
原
則
２
万
円
を

５０
万
円
に
引
き
上
げ
る
出
産
育
児
一時
金
に

つ
い
て
、
翌
年
度
か
ら
は
費
用
の
一部
を
後

期
高
齢
者
医
療
制
度
か
ら
も
拠
出
す
る
よ

う
に
な
り
ま
す
。
引
き
上
げ
ら
れ
た
後
期

高
齢
者
の
保
険
料
の
一部
を
充
て
る
も
の
で
、

出
産
や
子
育
て
を
全
世
代
で
支
え
合
う
こ

と
に
な
り
ま
す
。

現
役
世
代
内
の
格
差
是
正
で
は
、
保
険

者
間
の
負
担
が
見
直
さ
れ
ま
す
。
前
期
高

齢
者
（６５
～
７４
歳
）
の
医
療
費
負
担
は
現
在
、

加
入
者
数
を
基
に
算
出
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

加
入
者
の
給
与
水
準
に
応
じ
た
計
算
手
法

を
一部
導
入
す
る
こ
と
で
、
比
較
的
所
得
水

準
が
低
い
協
会
け
ん
ぼ
な
ど
は
負
担
が
軽
減

さ
れ
、
高
所
得
者
の
多
い
大
企
業
の
健
康
保

険
組
合
な
ど
は
負
担
増
と
な
り
ま
す
。

高
齢
者
に
も
所
得
に
応
じ
た
負
担
を
求

め
る
こ
と
は
首
肯
で
き
ま
す
が
、
そ
れ
だ
け

で
医
療
費
問
題
を
解
決
で
き
る
と
も
考
え

ら
れ
ま
せ
ん
。
「負
担
の
付
け
番
え
だ
け
で

し
か
な
い
」
と
い
う
批
判
も
聞
か
れ
ま
す
。

医
療
費
全
体
の
低
減
に
向
け
て
、
医
療
の

質
を
落
と
す
こ
と
な
く
、
効
率
化
を
図
っ
て

い
く
こ
と
も
模
索
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
で

し
よ
う
名
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第10回 マ タハラとは③

業
務
の
必
要
性
に
基
づ
く

言

動

は

該

当

せ

ず

マ
タ
ハ
ラ
該
当
性
の
一
つ
の
基
準
一

と
し
て
、
「業
務
上
の
必
要
性
」
に
基
ャ

づ
く
言
動
で
あ
る
か
否
か
と
い
う
こ
と

が
あ
り
ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
こ

ま
ず
、
「制
度
等
利
用
」
に
関
す
る

言
動
に
つ
い
て
み
て
い
き
ま
す
。

例
え
ば
、
部
下
が
育
児
休
業
を
取
得

す
る
場
合
、
当
然
、
上
司
は
業
務
の
調

整
を
行
う
必
要
が
出
て
き
ま
す
。
こ
の

た
め
、
当
該
部
下
に
対
し
て
、
育
児
休

業
を
い
つ
か
ら
い
つ
ま
で
取
得
す
る
の

か
を
確
認
す
る
こ
と
は
、
「業
務
の
必

要
性
」
に
よ
る
も
の
と
い
え
る
で
し
ょ

う
。
た
だ
し
、
確
認
後
に
、
「繁
忙
期

な
の
で
、
休
ま
れ
て
は
仕
事
が
回
ら
な

い
」
と
い
っ
た
発
言
で
育
児
休
業
の
取

こ
れ
ま
で

「制
度
等
利
用
」
と

「状

能
世

へ
の
嫌
が
ら
せ
と
い
う
マ
タ
八
ラ
の

２
類
型
を
み
て
き
ま
し
た
。
た
だ
し
、
基

本
的
に

「業
務
上
の
必
要
性
」
に
よ
る
も

の
で
あ
れ
ば
、
マ
タ
八
ラ
に
は
該
当
し
な

い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
ど
の
よ
う
な
言
動

が
マ
タ
八
ラ
非
該
当
に
な
る
の
か
、
具
体

的
に
見
て
い
く
こ
と
に
し
ま
す
。

得
が
阻
害
さ
れ
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ

ば
、
マ
タ
ハ
ラ
に
該
当
す
る
も
の
と
考

え
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
定
期
的
な
妊
婦
健
診
と
い
つ

た
あ
る
程
度
、
日
程
の
調
整
が
可
能
な

休
業
等
に
つ
い
て
、
取
得
時
期
を
変
更

す
る
こ
と
が
可
能
か
ど
う
か
、
当
該
部

下
の
意
向
を
確
認
す
る
こ
と
や
、
同
僚

が
自
分
の
休
暇
と
の
調
整
を
す
る
た
め

に
体
業
取
得
の
変
更
を
相
談
す
る
こ
と

は
、
マ
タ
ハ
ラ
に
は
該
当
し
な
い
と
考
え

ら
れ
ま
す
。
た
だ
し
、
確
認
や
相
談
に

と
ど
ま
ら
ず
、
労
働
者
の
意
を
汲
ま
ず

に
変
更
等
を
強
要
す
る
よ
う
な
場
合
に

は
、
マ
タ
舎
フ
に
該
当
す
る
と
い
え
ま
す
。

な
お
、
妊
娠
中
に
医
師
等
か
ら
休
業

指
示
が
あ
っ
た
な
ど
、
労
働
者
の
体
調

を
考
慮
し
て
す
ぐ
に
対
応
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
休
業
に
つ
い
て
、
「業
務
が
滞

る
か
ら
」
と
い
う
理
由
で
、
上
司
が
休

業
の
取
得
を
阻
害
す
れ
ば
、
当
然
に
マ

タ
ハ
ラ
に
該
当
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

次
に
、
「状
態
」
に
関
す
る
言
動
に

つ
い
て
み
て
い
き
ま
す
。

客
観
的
に
み
て
、
妊
婦
の
体
調
が

悪
い
場
合
は
、
安
全
配
慮
等
の
観
点
か

ら

「業
務
上
の
必
要
性
」
に
基
づ
く
言

動
と
な
り
ま
す
。
例
え
ば
、
妊
婦
へ
の

配
慮
と
し
て
、
上
司
が

「妊
婦
に
は
長

時
間
労
働
は
負
担
が
大
き
い
だ
ろ
つヽ
か

ら
、
業
務
分
担
の
見
直
し
を
行
い
、
あ

な
た
の
残
業
量
を
減
ら
そ
う
と
思
う
が

ど
う
か
」
と
聞
く
こ
と
や
、
上
司
，
同

僚
が

「妊
婦
に
は
負
担
が
大
き
い
だ
ろ

う
か
ら
、
も
う
少
し
楽
な
業
務
に
変

わ
っ
て
は
ど
う
か
」
「
つ
わ
り
で
体
調

が
悪
そ
う
だ
が
、
少
し
休
ん
だ
方
が
良

い
の
で
は
な
い
か
」
と
聞
く
こ
と
な
ど

は
マ
タ
ハ
ラ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

仮
に
本
人
が
従
来
ど
お
り
の
就
業

を
希
望
し
て
い
た
と
し
て
も
、
容
観
的

に
体
調
を
見
た
上
で
の
言
動
で
あ
れ

ば
、
業
務
上
の
必
要
性
に
よ
る
も
の
と

し
て
マ
タ
ハ
ラ
に
は
該
当
し
な
い
と
さ

れ
ま
す
。

以
上
、
３
回
に
わ
た
つ
て
マ
タ
ハ

ラ
の
２
類
型
と
、
マ
タ
ハ
ラ
該
当
性
の

判
断
基
準
に
か
か
わ
る

「業
務
上
の
必

要
性
」
に
つ
い
て
確
認
し
て
き
ま
し
た
。

さ
ら
に
も
う

一
つ
、
マ
タ
ハ
ラ
を
考
え

る
際
に
は
嫌
が
ら
せ
と
と
も
に
妊
娠

・

出
産
等
を
理
由
と
す
る
不
利
益
取
扱
い

や
、
育
児

・
介
護
休
業
の
申
出

・
取
得

等
を
理
由
と
す
る
不
利
益
取
扱
い
が
禁

止
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
も
留
意
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す

（男
女
雇
用
機
会
均
等

法
９
条
３
項
、
育
児

・
介
護
休
業
法
１０

条
）。


