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焦
点
は
基
礎
年
金
の
給
付
水
準

年
金
制
度
改
革
の
議
論
始
ま
る
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厚
労
省

の
社
会
保
障
審
議
会

で

２
０
２
５
年
の
年
金
制
度
改
革
に
向
け
た

議
論
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
焦
点
と
な
る
の

は
、
２０
～
５９
歳
の
全
員
が
加
入
す
る
国
民

年
金

（基
礎
年
金
）
の
給
付
水
準
の
維
持

で
す
。
２
０
０
４
年
の
年
金
改
革
で
は
、
現
役

世
代
の
減
少
な
ど
を
反
映
し
、
物
価
や
賃

金
の
伸
び
よ
り
も
年
金
額
を
抑
え
る

「
マ

ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
」
の
仕
組
み
が
導
入

さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
の
デ
フ
レ

下
で
機
能
せ
ず
、
ま
た
想
定
以
上
に
少
子

化
が
進
ん
だ
こ
と
な
ど
か
ら
、
国
民
年
金

（基
礎
年
金
）
の
給
付
水
準
の
低
下
が
危

ぶ
ま
れ
て
い
ま
す
。
現
在
、
満
額
で
月
約

６
万
５
千
円
の
給
付
額
が
、
４
万
円
台
に

低
下
す
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
高
齢

者
の
生
活
に
深
刻
な
打
撃
と
な
る
こ
と
は

必
至
で
す
。

い
ま
、
俎
上
に
上
が
っ
て
い
る
改
革
案
は
、

次
の
３
つ
で
す
。

ま
ず
、
国
民
年
金
保
険
料
の
納
付
期
間

（現
行
勺
年
間
）
を
６５
歳
到
達
時
ま
で
５
年

延
長
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
前
回
の
財

政
検
証
時
の
試
算
で
、
約
３０
年
後
の
給
付

は
約
３
割
減
か
ら
約
２
割
減
に
抑
え
ら
れ

る
と
し
て
い
ま
す
が
、
国
民
年
金
加
入
者

の
負
担
増
や
老
後
設
計
へ
の
影
響
が
考
え

ら
れ
ま
す
。

二
つ
目
は
、
厚
生
年
金
財
政
に
よ
つ
て
基

礎
年
全
部
分
の
底
上
げ
を
行
う
も
の
で
す
・・。

影

擁

藩

班

鴨

軽

さ
せ
る
こ
と
で
目
減
り
期
間
を
短
縮
、
そ

の
一
方
で
厚
生
年
金
へ
の
マ
ク
ロ
経
済
ス
テ

イ
ド
の
適
用
を
延
長
し
、
帳
尻
を
合
わ
せ

ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
多
く
の
世
帯
で
厚

生
年
金
の
減
額
以
上
に
基
礎
年
金
が
底
上

げ
さ
れ
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
基
礎
年
金

の
給
付
の
半
分
は
国
庫
負
担
で
補
う
た
め
、

財
源
問
題
が
か
か
わ
つ
て
き
ま
す
。

最
後
は
、
短
時
間
労
働
者
の
厚
生
年
金

へ
の
加
入
拡
大
で
す
。
２
０
２
４
年
１０
月

に
は
従
業
員
数
５０
人
超
の
企
業
ま
で
対
象

が
広
が
り
ま
す
が
、
企
業
規
模
要
件
自
体

の
級
廃
が
議
論
さ
れ
る
見
通
し
で
す
。
た

だ
し
、
保
険
料
は
労
使
折
半
で
あ
る
た
め
、

経
済
団
体
等
の
反
発
も
予
想
さ
れ
ま
す
。

議
論
は
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
す
が
、
高

齢
期
の
暮
ら
し
を
支
え
る
年
金
制
度
に
乳

み
が
生
じ
て
き
て
い
る
以
上
、
今
後
も
議

論
の
行
方
を
注
視
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

で
し
ょ
つヽ
。
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解
雇
そ
の
他
不
利
益
取
扱
い

１
回

の
言

動

で
も

該

当

「状
態
へ
の
嫌
が
ら
せ
型
」
と
は
、

女
性
労
働
者
が
妊
娠

・
出
産
し
た
こ
と

な
ど
に
関
す
る
言
動
に
よ
つ
て
、
就
業

環
境
が
害
さ
れ
る
こ
と
で
す
。

対
象
事
由
は
、
女
性
労
働
者
が
妊
娠
・

出
産
し
た
こ
と
の
ほ
か
、
産
後
の
就
業

制
限
の
規
定
に
よ
り
就
業
で
き
ず
、
ま

た
は
産
後
休
業
を
し
た
こ
と
／
妊
娠
ま

た
は
出
産
に
起
因
す
る
症
状

（つ
わ
り
、

妊
娠
悪
阻

（に
ん
し
ん
お
そ
）、
切
迫

流
産
、
出
産
後
の
回
復
不
全
等
）
に
よ

り
労
務
の
提
供
が
で
き
な
い
こ
と
、
も

し
く
は
で
き
な
か
っ
た
こ
と
／
ま
た
は

労
働
能
率
が
低
下
し
た
こ
と
、
坑
内
業

務
の
就
業
制
限
も
し
く
は
危
険
有
害
業

務
の
就
業
制
限
の
規
定
に
よ
り
業
務
に

就
く
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
、
ま
た
は

こ
れ
ら
の
業
務
に
従
事
し
な
か
つ
た
こ

と
、
な
ど
と
な
つ
て
い
ま
す
。

事
業
主
に
は
、
こ
れ
ら
の
事
由
に
対

す
る
、
「解
雇
そ
の
他
不
利
益
な
取
扱

い
を
示
唆
す
る
も
の
」
「妊
娠
等
を
し

た
こ
と
に
よ
り
嫌
が
ら
せ
等
を
す
る
も

の
」
へ
の
防
止
措
置
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

ま
ず
、
「解
雇
そ
の
他
不
利
益
な
取

扱
い
を
示
唆
す
る
も
の
」
は
、上
司
が
、

妊
娠
等
し
た
女
性
労
働
者
に
対
し
て
、

解
一屋
そ
の
他
不
利
益
な
取
扱
い
を
示
唆

す
る
直
接
的
な
言
動
で
あ
る
場
合
を
言

い
、
１
回
で
も
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
該
当

し
ま
す
。

典
型
例
¨
上
司
に
妊
娠
を
報
告
し
た

と
こ
ろ

「他
の
人
を
雇
う
の
で
早
め
に
辞

め
て
も
ら
う
し
か
な
い
」
と
言
わ
れ
た
。

次
に

「妊
娠
等
を
し
た
こ
と
に
よ
り

嫌
が
ら
せ
等
を
す
る
も
の
」
は
、上
司
・

同
僚
が
、
妊
娠
等
を
し
た
女
性
労
働
者

に
対
し
て
、
繰
り
返
し
ま
た
は
継
続
的

に
嫌
が
ら
せ
な
ど
を
す
る
こ
と
を
い
い

ま
す
。

上
司

・
同
僚
に
よ
る
直
接
的
な
言
動

が
こ
れ
に
該
当
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す

が
、
そ
れ
が
客
観
的
に
一
般
的
な
女
性

労
働
者
で
あ
れ
ば
、
能
力
の
発
揮
や
継

続
就
業
に
重
大
な
悪
影
響
が
生
じ
る
な

ど
、
当
該
女
性
労
働
者
が
就
業
す
る
上

で
看
過
で
き
な
い
程
度
の
支
障
が
生
じ

る
も
の
を
指
し
ま
す
。

一

上
司
と
同
僚
の
い
ず
れ
の
場
合
で

も
、
繰
り
返
し
ま
た
は
継
続
的
な
も
の

が
該
当
し
ま
す
が
、
当
該
女
性
労
働
者

が
意
に
反
す
る
こ
と
を
伝
え
て
い
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の
よ
う
な
言
動
が

行
わ
れ
る
場
合
は
さ
ら
に
繰
り
返
し
ま

た
は
継
続
的
で
あ
る
こ
と
は
要
し
ま
せ

ん
。
な
お
、
言
葉
に
よ
る
も
の
だ
け
で

な
く
、
仕
事
上
必
要
な
情
報
を
与
え
な

か
っ
た
り
、
会
議
に
参
加
さ
せ
な
か
つ

た
り
す
る
行
為
も
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
該

当
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

典
型
例

い
上
司

・
同
僚
が

「妊
婦
は

い
つ
休
む
か
わ
か
ら
な
い
か
ら
仕
事
は

任
せ
ら
れ
な
い
」
と
繰
り
返
し
ま
た
は

継
続
的
に
言
い
、
仕
事
を
さ
せ
な
い
状

況
と
な
っ
て
お
り
、
就
業
を
す
る
う
え

で
看
過
で
き
な
い
程
度
の
支
障
が
生
じ

て
い
る
／
上
司

・
同
僚
が

「妊
娠
す
る

な
ら
忙
し
い
時
期
を
避
け
る
べ
き
だ
っ

た
」
と
繰
り
返
し
ま
た
は
継
続
的
に
言

い
、
就
業
を
す
る
？ヽ
え
で
看
過
で
き
な

い
程
度
の
支
障
が
生
じ
て
い
る
。

次
回
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は
該
当

し
な
い
業
務
上
必
要
な
言
動
に
つ
い
て

み
て
い
く
こ
と
に
し
ま
す
。

前
回
の

「制
度
等
利
用
へ
の
嫌
が
ら
せ

一

型
」
に
引
き
続
き
、
今
回
は
も
う

一
つ
の

一

類
型
で
あ
る

「状
態
へ
の
嫌
が
ら
せ
型
」

一

に
つ
い
て
み
て
い
く
こ
と
に
し
ま
す
。
こ

一

の
類
型
で
は
、
妊
娠
等
し
た
女
性
労
働

一

者
に
対
す
る
、
解
雇
そ
の
他
の
不
利
益

一

取
扱
い
、
嫌
が
ら
せ
と
い
つ
た
マ
タ
八
ラ

一

の
言
動
を
取
り
上
げ
ま
す
。　
　
　
　
　
　
一


