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嬢ンゑゑ外
国
人
技
能
実
習
制
度
の
抜
本
的
な
見

直
し
に
向
け
て
、

政
府
の
議
論
が
始
ま
り

ま
す
。

有
識
者
会
議
に
よ
る
制
度
改
正
の

議
論
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
、

古
川
法
相

（当
時
）
が
表
明
。

人
権
侵
害
を
起
こ
さ

な
い
、

技
能
実
習
生
と
日
本
側
双
方
に
プ

ラ
ス
と
な
る
仕
組
み
を
目
指
す
と
し
て
い

ま
す
。

外
国
人
技
能
実
習
制
度
は
、

開
発
途
上

地
域
の
外
国
人
が
日
本
で
働
き
な
が
ら
技

能
を
学
ぶ
制
度
で
、
１
９
９
３
年
に
制
度

化
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
目
的

・
趣
旨
は
、

国
際
協
力
と
し
て
、

開
発
途
上
地
域
へ
の

日
本
の
技
能

・
技
術
、

知
識
等
の
移
転
を

通
じ
て
経
済
発
展
に
資
す
る
よ
う
、

そ
の

担
い
手
と
な
る

「
人
づ
く
り
」
に
寄
与
す

る
と
い
う
も
の
で
す
。

現
在
、

技
能
実
習

期
間
は
最
長
５
年
で
、
２
０
２
１
年
末
時

点
で
約
２７
万
６
０
０
０
人
の
技
能
実
習
生

が
日
本
で
働
い
て
い
ま
す
。

し
か
し
、

実
習
先
に
お
け
る
技
能
実
習

生
へ
の
暴
力
と
い
っ
た
人
権
侵
害
や
、

劣

悪
な
労
働
条
件

・
環
境
下
で
働
か
せ
ら
れ

て
い
る
実
態
が
、

長
ら
く
問
題
視
さ
れ
続

け
て
き
ま
し
た
。

技
能
実
習
生
の
中
に
は

多
額
の
借
金
を
し
て
来
日
す
る
人
も
多

く
、

原
則
と
し
て
職
場
を
移
る
自
由
が
な

い
中
で
、

実
習
先
で
不
当
な
扱
い
を
受
け

て
も
相
談
で
き
ず
に
我
慢
を
強
い
ら
れ
た

り
、

そ
う
し
た
過
酷
な
状
況
に
耐
え
き
れ

ず
に
失
昧
し
た
り
す
る
ケ
ー
ス
も
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
。
２
０
１
７
年
１１
月
に
外
国

人
技
能
実
習
適
正
化
法
が
施
行
さ
れ
、

監

理
団
体
や
実
習
先
に
対
す
る
監
督
強
化
が

図
ら
れ
ま
し
た
が
、

実
効
性
が
上
が
っ
て

い
な
い
の
が
現
状
で
す
。

技
能
実
習
法
に
は

「技
能
実
習
は
、

労

働
力
の
需
給
の
調
整
の
手
段
と
し
て
行
わ

れ
て
は
な
ら
な
い
」
（法
第
３
条
第
２
項
）

と
基
本
理
念
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、

現
実
に
は
日
本
の
人
手
不
足
を
補
う

労
働
力
と
し
て
扱
わ
れ
て
お
り
、

国
際
協

力
の
趣
旨

ロ
ロ
的
と
は
か
け
離
れ
た
運
用

実
態
が
あ
り
ま
す
。

労
働
力
人
口
の
減
少

が
進
む
日
本
に
お
い
て
、

外
国
人
人
材
は

社
会
を
支
え
る
一
員
と
し
て
欠
く
こ
と
の

で
き
な
い
存
在
に
な
っ
て
い
ま
す
。

今
後

の
外
国
人
の
受
入
れ
政
策
に
つ
い
て
、

外

国
人
技
能
実
習
制
度
の
あ
り
方
も
含
め

て
、

今

一
度
、
日
本
の
将
来
を
見
据
え
た

真
摯
な
議
論
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
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第5回 セクハラとは①

「
セ
ク
ハ
ラ
」
に
関
す
る
事
件
は
、

依
然
と
し
て
マ
ス
コ
ミ
な
ど
を
賑
わ
し

て
い
ま
す
。

一
般
的
に
セ
ク
ハ
ラ
と
は
、

「相
手
方
の
意
に
反
す
る
性
的
言
動
」

を
指
し
ま
す
が
、

事
業
主
に
そ
の
防
止

措
置
義
務
の
あ
る

「職
場
に
お
け
る
セ

ク
ハ
ラ
」
と
は
、

「職
場
に
お
い
て
行

わ
れ
る
性
的
な
言
動
に
対
す
る
そ
の
雇

用
す
る
労
働
者
の
対
応
に
よ
り
当
該
労

働
者
が
そ
の
労
働
条
件
に
つ
き
不
利
益

を
受
け
、

又
は
当
該
性
的
な
言
動
に
よ

り
当
該
労
働
者
の
就
業
環
境
が
害
さ
れ

る
こ
と
」
（男
女
雇
用
機
会
均
等
法
１１

条
）
を
い
い
ま
す
。

事
業
主
に
防
止
措
置
を
義
務
付
け

る
以
上
、

こ
こ
で
い
う

「職
場
」
「労

今

回
か
ら
労
働
関
係
法
令
に
よ
っ
て
事
業

一

主

に
防
止
措
置
が
求
め
ら
れ
る
八
ラ
ス
メ
ン

一

卜
に
つ
い
て
、

具
体
的
な
対
策
を
講
じ
る
上

一

で
知

つ
て
お
く
べ
き
基
本
的
な
事

項
に
つ
い

一

て
確

認
し
て
い
き
ま
す
。

ま
す
は
、

八
ラ
ス

一

メ
ン
ト
と
い
う
言
葉
が
広
く
流
布
す
る
き
っ

一

か
け
に
も
な
っ
た

「
セ
ク
八
ラ
」

か
ら
見
て

一

い
き
ま
す
。　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一

る
場
所
に
つ
い
て
は
、

『職
場
』
に
含

ま
れ
る
」
（平
成
１８
年
厚
生
労
働
省
告

示
第
６
１
５
号
）
と
さ
れ
ま
す
。

で
す
か
ら
、

取
引
先
の
事
務
所
、

取

引
先
と
打
合
せ
を
す
る
た
め
の
飲
食

店
、

顧
客
の
自
宅
な
ど
、

当
該
労
働
者

が
業
務
を
遂
行
す
る
場
所
で
あ
れ
ば

「職
場
」
に
該
当
す
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。

な
お
、勤

務
時
間
外
の
「宴
会
与
懇

親
の
場
」
な
ど
も
、

実
質
上
職
務
の
延

長
と
考
え
ら
れ
る
も
の
は

「職
場
」
と

な
り
ま
す
が
、

そ
の
判
断
は
、

職
務
と

す

（労
働
者
派
遣
法
４７
条
の
２
）。

最
後
に

「性
的
な
言
動
」
に
関
し
て

で
す
が
、

そ
の
行
為
者
に
は
、

労
働
者

を
雇
用
す
る
事
業
主

（法
人
の
場
合
は

そ
の
役
員
）、
上
司
、

同
僚
に
限
ら
ず
、

取
引
先
等
の
他
の
事
業
主
ま
た
は
そ
の

雇
用
す
る
労
働
者
、

顧
客
、

息
者
ま
た

は
そ
の
家
族
、

学
校
に
お
け
る
生
徒
な

ど
も
な
り
得
ま
す
。
ま
た
、

男
女
と
も

行
為
者
に
も
被
害
者
に
も
な
り
、

同
性

に
対
す
る
性
的
な
言
動
も
対
象
と
な
る

ほ
か
、

被
害
者
の
性
的
指
向
や
性
自
認

に
か
か
わ
ら
ず
、

性
的
な
言
動
で
あ
れ

ば
セ
ク
ハ
ラ
に
該
当
し
ま
す
。

「性
的
な
言
動
」
と
は
、

性
的
な
事

実
関
係
を
尋
ね
る
こ
と
、

性
的
な
内
容

の
情
報
を
意
図
的
に
流
布
す
る
こ
と
、

性
的
な
冗
談
や
か
ら
か
い
、

個
人
的
な

性
的
体
験
談
を
話
し
た
り
、

聞
い
た
り

す
る
こ
と
等
の
発
言
や
、

性
的
な
関
係

を
強
要
す
る
こ
と
、

必
要
な
く
身
体
に

触
れ
る
こ
と
、

わ
い
せ
つ
な
図
画
を
配

布

・
掲
示
す
る
こ
と
、

強
制
わ
い
せ
つ

行
為
、

強
姦
行
為
等
の
行
動
が
こ
れ
に

当
た
り
ま
す
。

翠
蝙製
一禅

兼
軍

」
「労
働
者
」
な
ど
は
、

他
の
パ
　
　
任
意
か
な
ど
を
考
慮
し
て
個
別
に
判
断

ハ
ラ
や
マ
タ
ハ
ラ
な
ど
で
も
同
義
と
　
　
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

っ
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
次
に

「労
働
者
」
は
、

正
社
員
だ

ま
ず
、

「職
場
」
と
は

「事
業
主
が
　
　
け
で
な
く
、

非
正
規
社
員
も
含
ま
れ
ま

る
労
働
者
が
業
務
を
遂
行
す
る
　
　
す
。

派
遣
社
員
に
関
し
て
は
、

派
遣
元

を
指
し
、

当
該
労
働
者
が
通
常
就
　
　
会
社
だ
け
で
な
く
派
遣
先
会
社
で
も
自

し
て
い
る
場
所
以
外
の
場
所
で
あ
っ
　
　
ら
雇
用
す
る
労
働
者
と
同
様
に
セ
ク
ハ

も
、

当
該
労
働
者
が
業
務
を
遂
行
す
　
　
ラ
防
止
の
措
置
を
と
る
必
要
が
あ
り
ま


