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イが彪ン政
府
の
全
世
代
型
社
会
保
障
構
築
会
議

が
社
会
保
障
制
度
見
直
し
議
論
の

「中
間

整
理
」
を
公
表
し
ま
し
た
。
そ
の
制
度
改

革
の
方
向
性
の
一
つ
と
し
て
、
持
続
可
能

な
社
会
保
障
制
度
の
構
築
に
向
け
て

「支

え
手
」
を
増
や
し
て
い
く
こ
と
が
あ
げ
ら

れ
て
い
ま
す
。

日
本
は
少
子
高
齢
化
に
よ
り
、
２
０
４
０

年
に
は
６５
歳
以
上
人
口
が
ピ
ー
ク
の
約

３
９
０
０
万
人
に
達
す
る

一
方
、
現
役
世

代
は
約
６
０
０
０
万
人
に
減
少
す
る
こ
と

が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め

「中

間
整
理
」
で
は
、未
来
へ
の
投
資
と
し
て
「子

育
て
。
若
者
世
代
」
へ
の
支
援
を
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
と
し
て
、
男
性
の
育
児
休
業

取
得
促
進
な
ど
の
子
育
て
支
援
策
を
着
実

に
推
進
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
す
で
に
２
０
２
１
年
４
月
施
行

の
改
正
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
で
は
、
厚

生
年
金
の
加
入
対
象
拡
大
に
向
け
て
、
７０

歳
ま
で
働
け
る
機
会
の
確
保
を
企
業
の
努

力
義
務
と
し
た
ほ
か
、
２
０
２
０
年
の
年

金
制
度
改
正
法
で
は
、
短
時
間
労
働
者
が

社
会
保
険
に
加
入
で
き
る
企
業
規
模
要
件

を
２
年
後
ま
で
に

「従
業
員
５
０
１
人
以

上
」
か
ら

「
５‐
人
以
上
」
に
緩
和
す
る
こ

と
を
決
め
て
お
り
、
今
後
は
企
業
規
模
要

件
の
撤
廃
も
含
め
た
見
直
し
が
検
討
さ
れ

そ
う
で
す
。

岸
田
首
相
は

「働
き
方
に
中
立
的
な
社

会
保
障
制
度
の
構
築
を
目
指
す
」
と
し
て
、

「勤
労
者
皆
保
険
」
の
実
現
を
掲
げ
て
い
ま

す
。
働
く
人
な
ら
誰
で
も
会
社
員
同
様
、

被
用
者
保
険

（厚
生
年
金

・
健
康
保
険
）

に
加
入
で
き
る
よ
う
に
す
る
も
の
で
、
フ

リ
ー
ラ
ン
ス
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ

て
単
発
の
仕
事
を
請
け
負
う

「
ギ
グ
ワ
ー

カ
ー
」
な
ど
に
つ
い
て
も
社
会
保
険
へ
の

加
入
を
促
す
考
え
を
示
し
て
い
ま
す
。

確
か
に
社
会
保
険
の
適
用
拡
大
に
よ

り
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
拡
充
が
期

待
で
き
る
わ
け
で
す
が
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス

や
ギ
グ
ワ
ー
カ
ー
な
ど
の

「
被
用
者
性
」

を
ど
う
捉
え
る
か
な
ど
難
し
い
点
も
あ
り

ま
す
。
「
被
用
者
性
」
と

「
労
働
者
性
」

は
深
く
関
連
し
て
お
り
、
社
会
保
険
の
範

囲
を
超
え
て
労
働
関
係
へ
の
ハ
レ
ー
シ
ョ

ン
を
引
き
起
こ
し
か
ね
な
い
だ
け
に
慎
重

な
議
論
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
単
純

に
考
え
れ
ば
、
社
会
保
険
の
適
用
拡
大
は
、

保
険
料
等
の
事
業
主
の
負
担
増
に
つ
な
が

る
だ
け
に
ハ
ー
ド
ル
は
高
い
と
い
え
ま
す
。
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第3回 ハラスメントと会社のリスク①

法
的
責
任
が
及
ぶ
範
囲
は

加
害
者
に
加
え
事
業
主
も

会
社
で
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
問
題
が
起

こ
る
と
、
そ
れ
は
事
業
主
の
責
任
に
な

る
こ
と
が
社
会
的
に
認
め
ら
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
舎
フ

ス
メ
ン
ト
を
原
因
と
し
て
精
神
疾
患
な

ど
に
罹
息
し
た
場
合
、
被
害
者
は
労
災

と
し
て
の
救
済
を
求
め
る
道
も
開
け
て

き
て
い
ま
す
。

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
問
題
に
つ
い
て
加

害
者
本
人
が
責
任
を
負
う
の
は
も
ち
ろ

ん
で
す
が
、
そ
の
加
害
者
を
雇
用
し
て

い
る
会
社
に
も
責
任
が
及
ぶ
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
そ
れ
で
は
、
職
場
の
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
問
題
に
関
し
て
、
事
業
主
に
は

ど
の
よ
う
な
法
的
責
任
が
生
じ
得
る
の

で
し
ょ
つヽ
か
。

職
場
の
八
ラ
ス
メ
ン
ト
問
題
は
、　
い
ま

や
会
社
に
と
っ
て
避
け
ら
れ
な
い
リ
ス
ク
と

な
っ
て
お
り
、　
問
題
の
対
応
を
誤
れ
ば
会

社
は
大
き
な
損
失
を
負
い
か
ね
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、　
今
回
は
事
業
主
に
生
じ
う
る
法

的
責
任
（不
法
行
為
責
任
、
使
用
者
責
任
、

債
務
不
履
行
責
任
）
に
つ
い
て
見
て
い
く
こ

と
に
し
ま
す
。

職
場
に
お
い
て
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
問

題
が
起
こ
っ
た
場
合
、
会
社
が
被
害
者

に
対
し
て
負
う
可
能
性
の
あ
る
法
的
責

任
は
、主
に
以
下
の
３
つ
と
な
り
ま
す
。

不
法
行
為
責
任

（民
法
７
０
９
条
）

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
行
為
に
よ
っ
て
身

体
的
・
精
神
的
苦
痛
を
受
け
、
そ
れ
が

不
法
行
為
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
た
場

合
、
加
害
者
は
損
害
賠
償
責
任
を
負
う

こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
過
去
に
ハ

け
、
ハ
ラ
ス
メ
シ
ト
問
題
の
発
生
が
予

見
で
き
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
会
社
が

何
ら
の
対
策
も
講
じ
な
か
っ
た
場
合
、

そ
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
行
為
が
会
社
自
体

に
よ
る
不
法
行
為
と
し
て
、
損
害
賠
償

責
任
を
負
う
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

使
用
者
責
任

（民
法
７
１
５
条
１
項
）

使
用
者
責
任
は
、
雇
用
し
て
い
る

従
業
員
が
第
三
者
に
損
害
を
与
え
た
場

合
、
使
用
者
は
そ
の
損
害
を
賠
償
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
も
の
で
す
。

で
す
か
ら
、
雇
用
す
る
従
業
員
の
パ
ワ

ハ
ラ
行
為
に
よ
っ
て
、
被
害
者
が
ケ
ガ

を
負
っ
た
り
、
精
神
的
苦
痛
か
ら
精
神

疾
患
を
発
症
し
た
り
し
た
場
合
、
会
社

は
当
該
従
業
員
が
第
三
者
に
与
え
た
損

害
に
つ
い
て
、
使
用
者
と
し
て
責
任
を

負
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

使
用
者
責
任
に
つ
い
て
は
、
従
業
員

の
選
任
、
事
業
の
監
督
に
相
当
な
注
意

を
払
っ
て
い
れ
ば
免
責
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
が
、
実
際
の
裁
判
で
は
会
社

の
使
用
者
責
任
が
免
責
さ
れ
た
例
は
ほ

と
ん
ど
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

債
務
不
履
行
責
任
（民
法
４
１
５
条
１
項
）

債
務
不
履
行
責
任
と
は
、
契
約
追

反
な
ど
に
よ
っ
て
果
た
す
べ
き
義
務
を

履
行
し
な
か
っ
た
こ
と
で
生
じ
た
損
害

を
賠
償
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
責
任
で

す
。会

社
が
従
業
員
と
締
結
す
る
雇
用

契
約
に
は
、
こ
れ
に
付
随
す
る
義
務
と

し
て
職
場
環
境
配
慮
義
務
が
あ
り
ま

す
。
従
業
員
に
安
全
で
働
き
や
す
い
職

場
環
境
を
提
供
す
る
義
務
で
あ
り
、
労

働
契
約
法
５
条
で
は
安
全
配
慮
義
務
と

し
て
明
文
化
さ
れ
て
い
ま
す
。

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
行
わ
れ
る
職
場

は
決
し
て
安
全

・
快
適
な
環
境
で
あ
る

と
は
い
え
ま
せ
ん
。
よ
っ
て
、
会
社
は

従
業
員
に
対
し
て
職
場
環
境
配
慮
義
務

に
違
反
し
た
と
し
て
、
債
務
不
履
行
責

任
に
基
づ
く
損
害
賠
償
義
務
を
負
う
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。

次
回
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
連
し

た
法
的
リ
ス
ク
以
外
の
リ
ス
ク
に
つ
い

て
考
え
て
み
る
こ
と
に
し
ま
す
。


