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選運窪生『
２
０
２
１
年
版
中
小
企
業
白
書

・
小

規
模
企
業
白
書
』
が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し

た
。
「
危
機
を
乗
り
越
え
、
再
び
確
か
な

成
長
軌
道

へ
」
を
テ
ー
マ
と
し
た
今
回
の

白
書
で
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
中
小

・
小
規
模

事
業
者

へ
の
影
響
を
分
析
す
る
と
と
も
に

「
危
機
を
乗
り
越
え
る
」
た
め
の
取
組
み

な
ど
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
は
、
財
務
の
安
定
性
確
保
と
環

境
変
化
に
合
わ
せ
た
経
営
戦
略
の
見
直
し

が
重
要
と
し
、
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ

っ
て
事

業
継
続
力
と
競
争
力
を
高
め
る
こ
と
の
必

要
性
を
指
摘
し
て
い
ま
す
。
そ
の
内
容
は

一言
う
ま
で
も
な
く
、
Ｉ
Ｔ
ツ
ー
ル
の
積
極

的
な
利
活
用
に
よ
る
働
き
方
改
革
の
推
進

や
生
産
性
向
上
な
ど
で
あ
り
、
そ
の
デ
ジ

タ
ル
化
を
成
功
に
導
く
取
組
み
と
し
て
、

意
識
改
革
、
人
材
活
躍
、
業
務
変
革
な
ど

に
つ
い
て
述
べ
て
い
ま
す
。

白
書
の
中
の
調
査
結
果
に
よ
れ
ば
、

Ｗ

ｅ
ｂ
会
議
や
テ
レ
ワ
ー
ク
、
オ
ン
ラ
イ

ン
で
の
商
談

・
営
業
な
ど
を
実
施
す
る
会

社
が
増
え
、
企
業
の
意
識
に
変
化
が
見
ら

れ
る

一
方
、
Ｉ
Ｔ
ツ
ー
ル
等
の
導
入
に
は

業
種
間
で
差
が
あ

っ
た
り
、　
一
部
の
会
社

で
は
ク
ラ
ウ
ド
サ
ー
ビ
ス
の
活
用
に
積
極

的
で
あ

っ
た
り
す
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い

ま
す
。

ま
た
、
Ｉ
Ｔ
人
材
の
確
保
に
つ
い
て
み

る
と
、
約
半
数
の
企
業
で
確
保
で
き
て
い

な
い
と
し
て
お
り
、

そ
の
課
題
と
し
て

「
Ｉ
Ｔ
人
材
を
採
用

・
育
成
す
る
体
制
が

整

っ
て
い
な
い
」
（
５７

・
‐
％
）
ヽ
Ｉ
Ｔ
人

材
に
向
け
た
魅
力
的
な
処
遇
を
設
定
で
き

な
い
」
（
３０

．
６
％
）
、
「
人
材
難
に
よ
り

Ｉ
Ｔ
人
材
を
採
用

で
き
て
い
な

い
」

／
１

…

…

―

―

く

謀

（
２５

・
８
％
）

す
。

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま

中
小
企
業
の
デ
ジ
タ
ル
化
推
進
に
つ
い

て
は
、
経
営
者
が
積
極
的
に
関
与
し
、
全

社
的
な
意
識
の
醸
成
に
取
り
組
む
企
業
で

は
、
業
績
に
プ
ラ
ス
の
影
響
を
与
え
て
お

り
、
労
働
生
産
性
も
高
い
こ
と
を
確
認
し

た
と
し
て
い
ま
す
。

今
年
９
月
に
は
デ
ジ
タ
ル
庁
が
発
足
す

る
な
ど
、
国
の
デ
ジ
タ
ル
化
推
進
も
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
を
契
機
に
ス
ピ
ー

ド
ア
ッ
プ
が
図
ら
れ
る
こ
と
も
考
え
ら
れ

ま
す
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
ア
フ
タ
ー
コ

ロ
ナ
を
見
据
え
た
戦
略
を
考
え
る
際
、
デ

ジ
タ
ル
化

へ
の
対
応
は
避
け
て
は
通
れ
な

い
だ
け
に
、
今
か
ら
し

っ
か
り
取
り
組
む

必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。
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派遣労働者の同一労働同一賃金②

！魏
轡
！！て
得
か
な
声

派
遣
先
均
等

・
均
衡
方
式
は
、
そ
の

名
称
の
と
お
り
、
派
遣
労
働
者
に
つ
い

て
派
遣
先
企
業
の
通
常
の
労
働
者
と
の

比
較
に
お
い
て
、
①
均
衡
待
遇

¨
不
合

理
な
待
遇
の
相
違
を
設
け
る
こ
と
の
禁

止

（派
遣
法
３０
条
の
３
第
１
項
）
、
②

均
等
待
遇

い
正
当
な
理
由
の
な
い
不
利

な
待
遇
の
禁
止

（同
条
第
２
項
）
を
求

め
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
派
遣
会
社
と
派
遣

先
企
業
と
で
の
派
遣
料
金
の
交
渉
や
、

派
遣
契
約
の
締
結
に
先
だ
っ
て
、
派
遣

会
社
で
は
必
要
な
待
遇
の
情
報
に
つ
い

て
派
遣
先
企
業
か
ら
提
供
を
受
け
、
派

遣
労
働
者
の
待
遇
の
検
討

・
決
定
を
行

う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
改

派
遣
先
か
ら
待
遇
の
情
報
を

得
て
待
遇
を
検
討

・
決
定

派
遣
労
働
者
の

「同

一
労
働
同

こ
員
金
」

の
基
本
的
な
考
え
方
は
、
前
回
見
た
よ
う

に
パ
ー
ト

・
有
期
雇
用
労
働
者
と
同
じ
で

す
。
し
か
し
、
労
働
者
派
遣
と
い
う
特
性

か
ら
、
そ
の
取
組
み
の
方
法
に
は
、
派
遣

先
均
等

・
均
衡
方
式
と
労
使
協
定
方
式
と

の
２
方
式
が
あ
り
ま
す
。
ま
ず
は
、
派
遣

先
均
等

・
均
衡
方
式
か
ら
見
て
い
く
こ
と

に
し
ま
す
。

正
派
遣
法
で
は
、
派
遣
先
企
業
に
対
し

て
は
、
自
社
の
労
働
者
の
待
遇
に
関
す

る
情
報
を
派
遣
会
社
に
提
供
す
る
こ
と

を
義
務
付
け
、
ま
た
、
派
遣
会
社
に
対

し
て
は
、
派
遣
先
企
業
か
ら
当
該
情
報

に
つ
い
て
提
供
が
な
い
場
合
は
、
派
遣

契
約
を
締
結
し
て
は
な
ら
な
い
と
定
め

て
い
ま
す

（法
２６
条
７
～
１０
項
）。

派
遣
会
社
が
派
遣
労
働
者
の
待
遇
決

定
に
必
要
な
情
報
を
得
る
に
は
、
ま
ず
、

派
遣
先
企
業
が
比
較
対
象
と
な
る
労
働

者
を
適
正
に
選
定
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
選
定
基
準
の
順
序
は
、
派
遣
則

２４
条
の
５
に
定
め
ら
れ
て
お
り
、
派
遣

先
企
業
が
一雇
用
す
る
労
働
者
全
体
の
中

か
ら
、
ま
ず
、
①

「職
務
の
内
容
と
職

務
の
内
容

・
配
置
の
変
更
の
範
囲
が
派

遣
労
働
者
と
同

一
で
あ
る
と
見
込
ま
れ

る
通
常
の
労
働
者
」
で
あ
り
、
そ
う
し

た
人
が
い
な
け
れ
ば
、
②

「職
務
の
内

容
が
派
遣
労
働
者
と
同

一
で
あ
る
と
見

込
ま
れ
る
通
常
の
労
働
者
」
と
な
り
ま

す
。さ

ら
に
②
に
該
当
す
る
人
が
い
な
け

れ
ば
、
③

「
業
務
の
内
容
」
ま
た
は

「責
任
の
程
度
」
の
い
ず
れ
か
が
派
遣

労
働
者
と
同

一
の
通
常
の
労
働
者
、
④

「職
務
の
内
容
及
び
配
置
の
変
更
の
範

囲
」
が
派
遣
労
働
者
と
同

一
の
通
常
の

労
働
者
、
⑤
　
①
か
ら
④
ま
で
に
相
当

す
る
パ
ー
ト
・
有
期
雇
用
労
働
者
、
⑥

派
遣
労
働
者
と
同

一
の
職
務
の
内
容
で

業
務
に
従
事
さ
せ
る
た
め
に
新
た
に
通

常
の
労
働
者
を
雇
い
入
れ
た
と
仮
定
し

た
場
合
に
お
け
る
当
該
通
常
労
働
者
、

と
い
っ
た
６
段
階
の
順
序
で
選
定
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

比
較
対
象
労
働
者
の
選
定
後
、
派
遣

先
企
業
が
提
供
す
る
労
働
者
の
処
遇
に

関
す
る
情
報
は
、
以
下
の
①
か
ら
⑥
に

つ
い
て
、
圭
且血
の
一集
頃

フ
ァ
ッ
ク
ス
・

電
子
メ
ー
ル
等
で
提
供
す
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
①
比
較
対
象
労
働
者
の
職
務

の
内
容
、
当
該
職
務
の
内
容
及
び
配
置

の
変
更
の
範
囲
並
び
に
雇
用
形
態
、
②

比
較
対
象
労
働
者
を
選
定
し
た
理
由
、

③
比
較
対
象
労
働
者
の
待
遇
の
そ
れ
ぞ

れ
の
内
容

（昇
給
、
賞
与
そ
の
他
の
主

な
待
遇
が
な
い
場
合
に
は
、
そ
の
旨
を

含
む
）
、
④
比
較
対
象
労
働
者
の
待
遇

の
そ
れ
ぞ
れ
の
性
質
及
び
当
該
待
遇
を

行
う
目
的
、
⑤
比
較
対
象
労
働
者
の
待

遇
の
そ
れ
ぞ
れ
を
決
定
す
る
に
当
た
っ

て
考
慮
し
た
事
項

（派
遣
則
２４
条
）。

な
お
、
労
使
協
定
方
式
の
場
合
に
も

比
較
対
象
労
働
者
の
処
遇
情
報
の
提
供

は
必
要
で
す
が
、
そ
の
内
容
は
異
な
り

ま
す
。


