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疫 職  |
で
企
業
と
労
働
者
個
人
を
支
援

業
能
力
闘
発
基
本
計
画
を
策
定
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厚
労
省
は
令
和
３
年
度
か
ら
５
年
を
期

間
と
す
る

「第
１１
次
職
業
能
力
開
発
基
本

計
画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
な
か
で
、

同
計
画
を

「労
働
者
に
求
め
ら
れ
る
能
力

の
急
速
な
変
化
と
職
業
人
生
の
長
期
化

。

多
様
化
が
同
時
に
進
行
す
る
中
で
、

企
業

に
お
け
る
人
材
育
成
を
支
援
す
る
と
と
も

に
、

労
働
者
の
継
続
的
な
学
び
と
自
律
的

・

主
体
的
な
キ
ャ
リ
ア
の
形
成
を
支
援
す
る

人
材
育
成
戦
略
」
で
あ
る
と
位
置
づ
け
て

い
ま
す
。

今
回
の
基
本
計
画
の
特
徴
の
一
つ
は
、

企
業
主
導
に
よ
る
人
材
育
成
の
役
割
を
大

き
い
と
し
な
が
ら
も
、

個
人
主
導
の
能
力

開
発
を
重
視
し
て
い
る
点
で
し
ょ
う
。
日

本
の
持
続
的
な
経
済
成
長
に
は
、

労
働
生

産
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
、

人
材
育
成

へ
の
投
資
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

企
業
の
教
育
訓
練
費
は
１
９
９
０
年
代
以

降
、

横
ば
い
ま
た
は
低
下
傾
向
に
あ
り
ま

す
。

ま
た
、
日
本
的
雇
用
シ
ス
テ
ム
が
変

容
す
る
な
か
、

正
規
労
働
者
に
比
べ
て
、

Ｏ
Ｊ
Ｔ
な
ど
に
よ
る
能
力
開
発
の
機
会
が

少
な
い
非
正
規
雇
用
労
働
者
の
増
加
も
大

き
な
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

日
本
の
職
業
能
力
開
発
の
特
徴
は
、

長

期
雇
用
を
背
景
と
し
た
企
業
主
導
の
従
業

員
全
体
の
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
教
育
で
あ
り
、

こ
れ
が
日
本
の
企
業
の
強
み
に
な

っ
て
き

ま
し
た
。
し
か
し
、

加
速
す
る
デ
ジ
タ
ル

化
の
流
れ
の
中
で
、

求
め
ら
れ
る
能
力
が

激
し
く
変
化
す
る
時
代
に
は
、

必
ず
し
も

Ｏ
Ｊ
Ｔ
な
ど
が
有
効
に
機
能
す
る
と
は
限

り
ま
せ
ん
。

か
と
い
っ
て
、

個
人
主
導
の

能
力
開
発

へ
の
シ
フ
ト
も
容
易
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
に
は
、

能
力
開
発

・

キ
ャ
リ
ア
形
成
は
企
業
の
責
任
と
い
う
従

来
の
意
識
か
ら
の
脱
却
が
求
め
ら
れ
ま
す

が
、

令
和
元
年
度
の
能
力
開
発
基
本
調
査

に
よ
れ
ば
、
自
己
啓
発
上
の
問
題
点
と
し

て
、
２
割
以
上
の
人
が

「目
指
す
べ
き
キ
ャ

リ
ア
が
分
か
ら
な
い
」
と
回
答
し
て
い
ま

す
。急

激
な
経
営
環
境
の
変
化
や
長
期
雇
用

シ
ス
テ
ム
の
変
容
な
ど
か
ら
、

企
業
は
明

確
な
人
材
育
成
の
方
向
性
を
示
し
づ
ら
く

な

っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、

従
業
員
個
人
も

自
律
的
な
キ
ャ
リ
ア
形
成
意
識
の
醸
成
に

課
題
を
抱
え
る
な
ど
し
て
お
り
、

今
後
、

国
の
施
策

・
支
援
も
活
用
し
な
が
ら
い
か

に
こ
う
し
た
課
題
を
克
服
し
て
い
く
か
、

模
索
は
続
き
そ
う
で
す
。
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派遣労働者の同一労働同一賃金①

蜘
っ
て
得
す
る

派
遣
労
働
に
お
い
て
は
、

派
遣
労
働

者
は
派
遣
元
事
業
主

（派
遣
会
社
）
に

一展
用
さ
れ
、

派
遣
先
企
業
の
指
揮
命
令

を
受
け
て
働
き
ま
す
。　

つ
ま
り
、

一尾
用

関
係
と
指
揮
命
令
関
係
と
が
分
離
し
て

い
る
こ
と
が
最
も
大
き
な
特
性
と
言
え
ま

す
。

ま
た
、

派
遣
労
働
は
、

臨
時
的

。
一

時
的
な
働
き
方
で
す
か
ら
、

派
遣
先
企
業

が
派
遣
を
受
け
入
れ
る
場
合
、

原
則
と

し
て
期
間
制
限
が
あ
る
こ
と
も
派
遣
労

働
の
特
性
と
い
え
る
で
し
ま
つ
。

で
は
、
こ
う
し
た
派
遣
労
働
者
の
同

一
労
働
同

一
賃
金
を
ど
の
よ
う
に
考
え

れ
ば
よ
い
か
で
す
が
、

そ
の
前
に
こ
れ
ま

で
の
派
遣
労
働
者
の
処
遇
改
善
に
向
け

た
法
改
正
の
経
緯
に
つ
い
て
確
認
し
て

均
等

・
均
衡
締
趨
の
考
え
方

な
ど
は
パ
ー
ト
・
有
期
と
同
様

正
規

・
非
正
規
従
業
員
の
格
差
是
正
を
　
一

目
的
と
し
た

「同

一
労
働
同

一
賃
金
」
の
　
一

取
組
み
は
、

当
然
、

派
遣
労
働
者
に
も
及
　
一

び
ま
す
。

た
だ
し
、

労
働
者
派
遣
と
い
う
　
一

特
性
か
ら
そ
の
取
組
み
に
は
、

他
の
非
正
　
一

規
労
働
者
と
異
な
る
点
も
あ
り
ま
す
の
で
、　

一

今
回
か
ら
派
遣
労
働
者
の
均
等

・
均
衡
待
　
一

通
に
向
け
た
対
応
に
つ
い
て
そ
の
違
い
を
　
一

中
心
に
見
て
い
さ
ま
す
。　

　
　
　
　
　
　
一

お
き
ま
す
。

ま
ず
、

平
成
２７
年
の
改
正
労
働
者
派

遣
法
で
は
、

次
の
よ
う
な
派
遣
労
働
者

と
派
遣
先
で
同
種
の
業
務
に
従
事
す
る

労
働
者
に
説
明
す
る
こ
と
が
義
務
化
さ

れ
ま
し
た
。

派
遣
先
に
対
し
て
は
、

派
遣
先
の
労

働
者
に
関
す
る
賃
金
等
の
派
遣
会
社
ヘ

の
情
報
提
供
の
努
力
義
務
が
配
慮
義
務

に
改
正
さ
れ
、

ま
た
、

派
遣
先
の
労
働

者
に
業
務
に
密
接
に
関
連
し
た
教
育
訓

練
を
実
施
す
る
場
合
は
、

派
遣
労
働
者

に
も
実
施
す
る
こ
と
や
、

派
遣
先
の
労

働
者
が
利
用
す
る
福
利
厚
生
施
設

（給

食
施
設
、

休
憩
室
、

更
衣
室
）
に
つ
い

て
、

派
遣
労
働
者
に
対
し
て
も
利
用
の

機
会
を
与
え
る
よ
う
配
慮
が
必
要
と
な

り
ま
し
た
。

ま
た
、

職
務
内
容
や
職
務
の
内
容

・
配

置
の
変
更
範
囲
が
通
常
の
労
働
者
と
同

じ
場
合
に
は
、

そ
の
派
遣
労
働
者
に
つ

い
て
、

「
そ
の
通
常
の
労
働
者
の
待
遇
と

比
べ
て
不
利
な
も
の
と
し
て
は
な
ら
な
い
」

と
い
つ
均
等
待
遇
規
定

（派
遣
法
３０
条

の
３
第
２
項
）
が
新
設
さ
れ
ま
し
た
。

こ
こ
で
の
派
遣
労
働
者
の

「均
衡
待

遇
与
均
等
待
遇
」
の
考
え
方
、

不
合
理
か

否
か
を
判
断
す
る
際
の
考
慮
要
素

（①

職
務
の
内
容
、

②
職
務
の
内
容

・
配
置

の
変
更
の
範
囲
、

③
そ
の
他
の
事
情
）、

判
断
の
方
法
な
ど
は
、

パ
ー
ト

・
有
期

労
働
法
の
規
定
と
同
じ
に
な
り
ま
す
。

上
述
の
均
等
待
遇
規
定
で
あ
る

「
そ

の
通
常
の
労
働
者
の
待
遇
と
比
べ
て
不

利
な
も
の
と
し
て
は
な
ら
な
い
」
と
の
規

定
は
、

パ
ー
ト
・
有
期
労
働
法
９
条
の

均
等
待
遇
規
定
で
あ
る

「
差
別
的
取
扱

い
を
し
て
は
な
ら
な
い
」
と
は
表
現
が
異

な
っ
て
い
ま
す
が
、

実
質
的
に
は
同
義
に

な
り
ま
す
。

派
遣
会
社
に
あ
っ
て
は
、

派
遣
先
に
一雇
用
さ
れ
る
通
常
の
労
働
者

の
待
遇
を
決
定
す
る
立
場
に
な
い
た
め
、

「差
別
的
取
扱
い
」
と
い
つ
文
言
を
用
い

な
か
っ
た
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

労
働
者
と
の
均
衡
待
遇
の
推
進
が
図
ら

れ
ま
し
た
。

派
遣
会
社
に
対
し
て
は
、

雇
用
す
る

派
遣
労
働
者
か
ら
求
め
が
あ
っ
た
と
き
は
、

均
衡
を
考
慮
し
た
待
遇
確
保
の
た
め
に

配
慮
し
た
内
容
に
つ
い
て
、

当
該
派
遣

さ
ら
に
、

平
成
３０
年
に
働
き
方
改
革

関
連
法
と
し
て
改
正
さ
れ
た
労
働
者
派

遣
法
で
は
、

パ
ー
ト
・

じ
よ
う
に
、

通
常
の

な
待
遇
の
相
違
を
設
け
る
こ
と
は
禁
止

さ
れ

（派
遣
法
３０
条
の
３
第
１
項
）
、

と

同


