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ンンンン全
世
代
型
社
会
保
障
検
討
会
議

（議
長

中

安
倍
晋
三
首
相
）
は
、

第
二
次
中
間
報
告

の
中
で
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
適
正
な
活
用

に
向
け
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
策
定
を
明
ら

か
に
し
ま
し
た
。

働
き
方
の
多
様
化
よ

っ
て
、

労
基
法
上

の
労
働
者
だ
け
で
は
な
く
、
フ
リ
ー
ラ
ン

ス
の
働
き
方
を
選
択
す
る
人
も
増
え
て
お

り
、

そ
う
し
た
人
た
ち
の
就
業
環
境
の
整

備
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
国
の
労
働
政
策
は
、
フ
リ
ー

ラ
ン
ス
の
よ
う
な
自
営
業
者
を
労
働
者
か

ら
峻
別
し
て
き
ま
し
た
。
自
営
業
者
で
あ

れ
ば
発
注
者
と
の
対
等
な
交
渉
を
通
じ
て
、

公
正
な
条
件
で
契
約
が
締
結
で
き
る
も
の

と
考
え
ら
れ
て
き
た
か
ら
で
す
。
し
か
し

な
が
ら
、

実
際
に
は
発
注
者
に
従
属
し
て

い
る
自
営
業
者
も
多
く
、

労
働
者
と
あ
ま

り
違
わ
な
い
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

労
働

者
の
よ
う
な
保
護
が
受
け
ら
れ
な
い
人
が

い
ま
す

（も
ち
ろ
ん
、

実
態
と
し
て
労
働

者
性
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
で
、

保
護
が
受

け
ら
れ
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
）。

今
回
、

政
府
が
示
し
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

の
基
本
的
な
考
え
方
は
、

独
占
禁
止
法
、

下
請
代
金
支
払
遅
延
等
防
止
法

（下
請
法
）

の
適
用
に
関
す
る
考
え
方
を
整
理
し
、

間

題
行
為
を
明
確
に
す
る
と
し
て
い
ま
す

（不
十
分
な
契
約
書
面
交
付
は
独
占
禁
止

法
違
反
、

取
引
条
件
の

一
方
的
変
更
は
下

請
法
違
反
な
ど
）
。

ま
た
、

実
態
上

「
一尾

用
」
に
該
当
す
る
ケ
ー
ス
も
提
示
し
、
こ

れ
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、

契
約
形
態
に

か
か
わ
ら
ず
労
働
関
係
法
令
が
適
用
さ
れ

る
こ
と
を
示
す
と
し
て
い
ま
す
。

ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
は
、

内
閣
官
房
、

公
正
取
引
委
員

会
、

中
小
企
業
庁
、

厚
生
労
働
省
な
ど
の

連
名
で
今
年
度
中
に
作
成
さ
れ
る
予
定
で

す
。新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大

に
際
し
て
は
、

契
約
書
面
の
不
備
か
ら
仕

事
の
キ
ャ
ン
セ
ル
が
証
明
で
き
な
か

っ
た

り
、

形
式
上
雇
用
に
よ
ら
な
い
働
き
方
で

あ
る
た
め
、

労
基
法
等
の
労
働
法
や
労
働

保
険
の
適
用
が
な
か

っ
た
り
す
る
な
ど
、

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
保
護
に
欠
け
る
面
が
浮
き

彫
り
に
な
り
ま
し
た
。

一尾
用
に
限
ら
ず
、
ど
の
よ
う
な
働
き
方

を
選
択
し
た
と
し
て
も
不
利
に
な
ら
な
い
、

実
効
性
の
あ
る
対
策
、

ル
ー
ル
の
整
備
が

求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

へ  ぇ



同一労働同一賃金③

！劉
，
■
！鶴
す
る

「
同

一
労
働
同

一
賃
金
」
と
い
旦
言

葉
は
、

時
に
は

「同

一
価
値
労
働
同

一

賃
金
」
の
意
味
で
使
わ
れ
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
。

同
じ
労
働
に
対
し
て
、

性
別
や

人
種
、

年
齢
な
ど
の
差
別
が
な
く
、

同

じ
賃
金
を
支
払
う
と
い
う
考
え
方
は
と
て

も
明
快
と
い
え
ま
す
。

で
す
か
ら
、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
諸
国
で
は
産
業
別
労
働
組
合
に

よ
っ
て
職
務
ご
と
の
賃
金
水
準
が
企
業

横
断
的
に
決
定
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
が

労
使
間
の
ル
ー
ル
に
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
日
本
の
場
合
に
は
事
情
が

少
し
異
な
り
ま
す
。

終
身
雇
用
、

年
功

序
列
、

企
業
別
労
働
組
合
を
特
徴
と
す

る
日
本
型
雇
用
慣
行
の
中
で
、

正
社
員

の
賃
金
は
職
業
能
力
評
価
な
ど
に
よ
っ

決
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

同

一
価
値
労

働
同

一
賃
金
を
即
座
に
適
用
す
る
こ
と

は
難
し
い
と
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。

日
本
に
お
い
て
正
社
員
と
非
正
規
社

員
と
の
均
等
待
遇
を
考
え
る
場
合
、

正

社
員
に
は
職
務
内
容
、

責
任
、

役
割
期

そ
の
後
、

非
正
規
社
員
の
増
加
を
背

景
に
、

こ
つ
し
た
判
例
の
影
響
な
ど
も
あ
っ

て
定
め
ら
れ
た
の
が
、

パ
ー
ト
タ
イ
ム
労

働
法
９
条

「差
別
的
取
扱
い
の
禁
止
」

（均
等
待
遇
）
の
規
定
で
す
。

現
行
の
パ
ー

ト
・
有
期
労
働
法
９
条
で
は
、

有
期
雇

均
等
待
遇
は
等
し
く
働
く
者

の
差
別
的
取
扱
い
を
禁
止

働
さ
方
改
革
関
連
法
に
お
け
る
同

一
労

働
同

一
賃
金
は
、

均
等

・
均
衡
待
遇
の
こ

と
で
あ
る
こ
と
は
前
回
ま
で
に
述
べ
た
と

お
り
で
す
。

こ
の
う
ち
均
等
待
遇
の
理
念

は
、

同

一
労
働
同

一
賃
金
の
原
則
の
基
礎

に
あ
っ
て
、

賃
金
格
差
の
違
法
性
の

一
つ

の
判
断
要
素
と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、

ま

ず
は
均
等
待
遇
に
つ
い
て
み
て
い
く
こ
と

に
し
ま
す
。

て
決
ま
る
職
能
給
が
主
流
に
な
っ
て
い
ま

す
。

勤
続
年
数
の
伸
長
と
と
も
に
能
力

は
高
ま
る
と
さ
れ
、

実
際
の
職
務
に
対

し
て
で
は
な
く
、

職
能
に
対
し
て
賃
金
が

待
と
い
っ
た
非
正
規
社
員
と
は
異
な
る

人
事
賃
金
制
度
を
適
用
し
て
い
る
わ
け

で
す
か
ら
、

一羅
用
形
態
の
違
い
に
よ
っ
て

賃
金
に
相
違
が
あ
っ
て
当
た
り
前
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
こ
う
し
た

処
遇
の
相
違
に
つ
い
て
争
っ
た
裁
判
が
、

有
名
な
丸
子
警
報
器
事
件

（長
野
地
裁

上
回
支
部
平
８
●
３
●
１５
判
決
）
で
す
。

そ
の
判
決
で
は
、　

一
定
の
勤
続
年
数
が

あ
り
、

職
務
内
容
が
正
社
員
と
同
視
で

き
る
臨
時
社
員
の
待
遇
に
つ
い
て
、

会

社
の
裁
量
の
範
囲
を
逸
脱
し
た
正
社
員

と
の
賃
金
格
差
が
あ
っ
た
と
し
て
公
序

良
俗
に
反
す
る
と
判
示
し
ま
し
た
。

用
労
働
者
に
も
適
用
が
拡
大
さ
れ
た
ほ

か
は
、

そ
の
解
釈
に
大
き
な
変
更
は
な
く
、

以
下
の
２
要
件
を
満
た
す
パ
ー
ト
、

有

期
雇
用
労
働
者
に
つ
い
て
は
、

す
べ
て

の
待
遇
に
つ
い
て
通
常
の
労
働
者
と
同

じ
扱
い
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

基
本
給
、

賞
与
そ
の
他
の
待
遇
に
つ
い
て
、

差
別

的
取
扱
い
を
す
る
こ
と
が
禁
止
さ
れ
て
い

ま
す
。

①

「職
務
の
内
容
」
が
通
常
の
労
働
者

と
同
じ
で
あ
る
こ
と

②

「職
務
の
内
容

・
配
置
の
変
更
の
範

囲
」
が
当
該
事
業
所
に
お
け
る
慣
行

そ
の
他
の
事
情
か
ら
み
て
、

当
該
事

業
主
と
の
雇
用
関
係
が
終
了
す
る
ま

で
の
全
期
間
に
お
い
て
、

通
常
の
労

働
者
と
同

一
の
範
囲
で
変
更
さ
れ
る

こ
と
が
見
込
ま
れ
る
こ
と

な
お
、

差
別
的
取
扱
い
が
禁
止
さ
れ

る
の
は
、

パ
ー
ト
、

有
期
雇
用
労
働
者

で
あ
る
こ
と
を
理
由
と
す
る
も
の
で
す
か

ら
、

客
観
的
か
つ
公
平
な
人
事
考
課
等

に
よ
っ
て
個
々
の
労
働
者
に
つ
い
て
賃

金
水
準
に
違
い
が
生
じ
る
こ
と
に
は
問

題
は
あ
り
ま
せ
ん
。


