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政
府
は
、

事
業
者
の
生
産
性
向
上
を
後

押
し
す
る
た
め
、

行
政
手
続
き

コ
ス
ト

（手
続
き
に
要
す
る
事
業
者
の
作
業
時
間
）

の
削
減
を
推
し
進
め
て
い
ま
す
。

厚
生
労

働
省
で
も
、

令
和
元
年
６
月
に
基
本
計
画

の
再
改
定
を
行
い
ま
し
た
。

課
題
と
し
て
、

「
オ
ン
ラ
イ
ン
化
の
推

進

（電
子
申
請
の
義
務
化
な
ど
と
、

「
バ
ッ

ク
ヤ
ー
ド
連
携
の
徹
底

（
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

を
活
用
し
た
役
所
間
の
連
携
な
ど
こ

と

契
機
が
同

一
の
も
の
に
つ
い
て
は
、
ワ
ン

ス
ト
ッ
プ
で
の
届
出
が
可
能
と
な
る
よ
う
」

仕
組
み
を
整
備
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。

法
律
の
改
正
作
業
が
進
行
中
で
、

令
和
２

年
１
月
に
も
改
正
施
行
規
則
が
施
行
さ
れ

る
方
向
で
す
。

こ
の
手
の
改
善
は
掛
け
声
倒
れ
に
終
わ
り

が
ち
で
す
が
、

今
回
、

政
府
は
か
な
り
本
気

で
取
り
組
ん
で
い
る
感
じ
で
す
。

そ
れ
は
と

よ累
竹
、、
厚
労
省
の
「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
問
題
」

に
は
相
応
の
背
景
が
あ
り
ま
す
。　
　
　
・

平
成
１３
年
に
、

中
央
省
庁
再
編
に
よ
り
、

厚
生
省
と
労
働
省
が
統
合
さ
れ
、

厚
生
労

働
省
が
誕
生
し
ま
し
た
。　

　
　
　
　
・

そ
れ
ま
で
、

社
会
保
険

（健
康
保
険
と

厚
生
年
金
）
は
厚
生
省
、

労
働
保
険

（労

災
保
険
と
雇
用
保
険
）
は
労
働
省
が
管
轄

し
て
い
ま
し
た
。

当
然
、

双
方
の
仕
柄
み

一

に
は
異
な
る
点
が
多
々
あ
り
、

役
所
の
窓

日
も
異
な

っ
て
い
ま
し
た
。

役
所
の
統
合
に
伴
い
、

将
来
的
な
労
働

・

社
会
保
険
の

一
本
化
が
課
題
と
し
て
浮
上

し
ま
す
。

た
と
え
ば
、

平
成
２‐
年
に
は
、

労
働
保

険
の
年
度
更
新
と
社
会
保
険
の
定
時
決
定

に
つ
い
て
、

期
限
を
統

一
す
る
と
い
っ
た

改
正
も
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

ま
だ
ま
だ

「
先
は
長
い
」
と
い
う
印
象
は

否
め
ま
せ
ん
。

そ
う
し
た
中
、

今
回
の
ワ
ン
ス
ト

ッ
プ

化
は

「
着
実
な

一
歩
」
で
す
。

政
府
が
掲

げ
る
各
種
の
改
革
に
は
、

企
業
に
対
し
て

負
担
を
課
す
も
の
も
あ
り
ま
す
が
、

こ
う

し
た
手
続
き
面
の
改
善
は
大
歓
迎
と
い
え

る
で
し
ょ
う
。
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派遣と情報提供
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・
有
期
雇
用
労
働
者
だ
け
で

な
く
、

派
遣
労
働
者
に
も
均
衡

。
均
等

ル
ー
ル
が
適
用
さ
れ
ま
す
。

派
遣
労
働

者
に
つ
い
て
は
、

「派
遣
元
」
が
法
所

定
の
措
置
を
講
じ
る
義
務
を
負
い
ま
す

が
、

具
体
的
に
は
次
の
２
種
類
の
方
法

の
う
ち
、
ど
ち
ら
か
を
選
択
し
ま
す
。

①
派
遣
先
の
労
働
者
と
の
均
衡

・
均
等

に
よ
る
待
遇
改
善

②
労
使
協
定
に
基
づ
く

一
定
水
準
を
満

た
す
待
遇
決
定
に
よ
る
待
遇
改
善

派
遣
元
が
均
衡

・
均
等
待
遇
を
実
現

す
る
た
め
に
は
、

派
遣
先
か
ら
一
定
の

情
報
を
提
供
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ
り

ま
す
。

こ
の
た
め
、

改
正
派
遣
法
第
２６
条
７

「同

一
賃
金
」
で
義
務
強
化

協
定
方
式
は
内
容
簡
単
に

改
正
派
遣
法
に
よ
り
、

派
遣
社
員
に
つ

い
て
も
均
衡

・
均
等
待
遇
が
求
め
ら
れ
ま

す
。

そ
れ
に
伴
い
、

派
遣
社
員
の
ユ
ー
ザ
ー

サ
イ
ド

（派
遣
先
）
に
も
、

新
し
い
義
務

等
が
課
さ
れ
て
い
ま
す
。

人
材
ビ
ジ
ネ
ス

会
社

（派
遣
元
）
か
ら
、

い
ろ
い
ろ
と
新

し
い
要
請
が
出
さ
れ
る
で
し
ょ
う
が
、

改

正
法
に
基
づ
さ
適
正
に
対
応
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

項
で
は
、

「派
遣
役
務
の
提
供
を
受
け

よ
う
と
す
る
者
は
、

派
遣
契
約
締
結
に

当
た
っ
て
、

『
あ
ら
か
じ
め
』、
賃
金
情

「
情
報
提
供
が
な
い
と
き
は
、

派
遣
元

は
派
遣
劫
★約
を
結
べ
な
い
」
規
定
と
な
っ

て
い
ま
す

（派
遣
法
第
２６
条
７
項
）。

提
供
す
べ
き
情
報
の
内
容
は
、

派
遣

契
約
の
結
び
方
に
よ

っ
て
、
２
つ
に
分

か
れ
ま
す

（派
遣
則
第
２４
条
の
４
）。

・１
　
派
遣
労
働
者
を
協
定
対
象
派
遣
労

働
者
に
限
定
し
な
い
と
き

「協
定
対
象
派
遣
労
働
者
」
と
は
、

派
遣
元
が
前
記
②
に
よ
り
、

労
使
協
定

方
式
に
よ
り
待
遇
を
定
め
る
派
遣
労
働

者
を
指
し
ま
す
。

派
遣
労
働
者
が
協
定
対
象
で
な
い
と

，
ヽ
ヤ
ル
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
■
ル

ト“
″
≫
郷
く
で
ノ
≫
将
≪
で

情
報
は
、

個
人
、

複
数
人
ま
た
は
標
準

的
な
モ
デ
ル
の
い
ず
れ
か
に
つ
い
て
、

具
体
的
な
数
値
等
を
含
む
も
の
と
な
り

ま
す
。

人
材
ビ
ジ
ネ
ス
会
社
側
か
ら
書

式
例
等
を
提
供
し
て
も
ら
う
と
、

対
応

し
や
す
い
で
し
ょ
う
。

”■
　
派
遣
労
働
者
を
協
定
対
象
派
遣
労

働
者
に
限
定
す
る
と
き

こ
の
場
合
、

派
遣
元
は
協
定
で
定
め

る
基
準

（同
職
種

・
地
域
等
の
平
均
的

な
レ
ベ
ル
）
に
従

っ
て
賃
金
等
を
決
め

る
の
で
、

派
遣
先
は
教
育
訓
練
や
福
利

厚
生
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
れ
ば
足

り
ま
す
。

以
上
の
と
お
り
、

実
務
を
行
う
う
え

で
、

派
遣
労
働
者
が
協
定
対
象
で
あ
る

か
否
か
が
重
要
な
意
味
を
持
ち
ま
す
。

こ
の
た
め
、

労
働
者
を
派
遣
す
る
際
、

派
遣
元
が
派
遣
先
に
通
知
す
る
情
報
の

中
に
、

派
遣
労
働
者
が

「協
定
対
象
労

働
者
で
あ
る
か
否
か
」
が
追
加
さ
れ
ま

す

（派
遣
法
第
３５
条
）
。

派
遣
先
も
、

派
遣
先
管
理
台
帳
に

「協
定
対
象
労
働

者
で
あ
る
か
否
か
」
を
記
載
す
る
義
務

を
負
う
の
で

（派
遣
法
第
４２
条
）、
留

意
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

報
そ
の
他
を
提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
定
め
て
い
ま
す
。

改
正
前
の
派
遣
法
で
も
、

賃
金
情
報

等
の
提
供
に
関
す
る
規
定
が
設
け
ら
れ

て
い
ま
し
た
が
、

こ
れ
は

「配
慮
義
務
」

に
と
ど
ま

っ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、

改
正
法
で
は
強
制
義
務
と
な
っ
て
い
て
、

き
は
、

「派
遣
先
の
通
常
の
労
働
者
」

と
直
接
比
較
し
て
、

均
衡

・
均
等
待
遇

が
確
保
さ
れ
て
い
る
か
確
認
し
ま
す
。

こ
の
た
め
、

派
遣
先
は
比
較
対
象
と
な

る

「派
遣
先
の
通
常
の
労
働
者
」
に
つ

い
て
賃
金
を
含
む
待
選
に
関
す
る
情
報

を
提
供
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。


