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ンンンン厚
生
労
働
省
の
労
働
政
策
審
議
会
で
は
、

パ
ヮ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
対
策
に
関
す

る
審
議
を
進
め
て
い
ま
す
。　
一
般
紙
等
で
、

「
パ
ワ
ハ
ラ
の
法
制
化
」

の
見
出
し
を
ご

覧
に
な
っ
た
方
も
多
い
と
思
い
ま
す
。

逆
に
い
う
と
、
今
は
パ
ワ
ハ
ラ
が
明
文

の
法
律
で
規
制
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ

と
で
す
。
し
か
し
、
こ
れ
は
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー

を
受
け
な
い
と
い
う
意
味
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
裁
判
で
は
、
民
法
の
使
用
者
責
任
や

債
務
不
履
行
責
任
等
の
規
定
に
よ
り
、
慰

謝
料
等
の
支
払
い
が
命
じ
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
れ
で
は
何
を
や
る
か
と
い
う
と
、
セ

ク
ハ
ラ
や
マ
タ
ハ
ラ
と
同
様
に
、
指
針
を

定
め
て
、
事
業
主
に
対
し
て
パ
ワ
ハ
ラ
が

発
生
し
な
い
よ
う
に
必
要
な
措
置
を
講
じ

る
義
務

（措
置
義
務
）
を
課
そ
う
と
い
う

の
で
す
。

轟
覇
楼
≡制
化
ヘ

刊
の
意
識
改
革

新
た
に
措
置
義
務
を
定
め
る
と
ど
う
な

る
か
と
い
う
と
、
こ
れ
が
ま
た
法
律
の
門

外
漢
に
は
分
か
り
に
く
い
内
容
と
な

っ
て

い
ま
す
。
た
と
え
ば
セ
ク
ハ
ラ
に
つ
い
て

は
均
等
法
１１
条
に
規
定
が
あ
り
ま
す
が
、

「
作
為

・
不
作
為
の
請
求
権
や
損
害
賠
償

請
求
権
を
与
え
る
よ
う
な
私
法
上
の
効
力

を
持

つ
も
の
で
は
な
い
」

（
菅
野
和
夫

「労
働
法
じ

と
解
説
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
均
等
法
に
は
紛
争
の
解
決
援

助
の
仕
組
み
が
設
け
ら
れ
て
い
て
、
セ
ク

ハ
ラ
関
係
の
ト
ラ
ブ
ル
も
、
都
道
府
県
労

働
局
長
の
助
言

・
指
導
、
調
停
の
対
象
に

な
り
ま
す
。
勧
告
を
無
視
す
る
と
、
企
業

名
公
表
も
あ
り
得
ま
す
。

今
回
、
議
論
さ
れ
て
い
る
パ
ワ
ハ
ラ
防

止
対
策
で
も
、
指
針
の
策
定
と
併
せ
て
、

調
停
制
度
、
助
言

・
指
導
に
関
す
る
規
定

も
整
備
す
る
と
い
う
案
が
示
さ
れ
て
い
ま

す
。セ

ク
ハ
ラ
の
場
合
、
会
社
の
上
層
部
が

そ
れ
を
支
持
す
る
と
い
う
の
は
、
あ
り
得

ま
せ
ん
。
し
か
し
、
成
績
至
上
主
義
の
企

業
風
上
の
中
で
は
、
パ
ワ
ハ
ラ
に
目
を
つ

ぶ
る

（容
認
す
る
）
経
営
者

。
上
司
が
い

な
い
と
言
い
切
れ
る
で
し
ょ
う
か
。

セ
ク
ハ
ラ

・
マ
タ
ハ
ラ
が
法
制
化
さ
れ

た
の
は
、
ぴ

っ
た
り
受
け
皿
に
な
る
法
律

（均
等
法

・
育
介
法
）
が
あ

っ
た
か
ら
と

い
う
側
面
も
あ
り
ま
す
。
パ
ワ
ハ
ラ
を
ど

う
法
律
に
組
み
込
む
か
は
今
後
検
討
さ
れ

る
予
定
で
す
が
、
早
め
の
対
策
が
望
ま
れ

る
と
こ
ろ
で
す
。



人事考課項目の選定
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霊
鶴
雛
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至
目
□

人
事
考
課
の
結
果
は
、
賃
金

・
賞
与

査
定
だ
け
で
な
く
、
た
と
え
ば
、
異
動

の
材
料
と
し
て
も
用
い
ら
れ
ま
す

（別

に
人
材
ア
セ
ス
メ
ン
ト
等
を
実
施
し
、

そ
ち
ら
と
併
せ
て
使
用
す
る
企
業
も
あ

り
ま
す
）。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
ズ
”

や
っ
て
い
る
仕
事
」
に
関
係
の
あ
る
事

項
だ
け
で
な
く
、
個
々
の
従
業
員
の
潜

在
能
力

・
適
性
等
も
把
握
し
て
お
く
の

が
ベ
タ
ー
で
す
。

し
か
し
、
多
角
性
に
あ
ま
り
こ
だ
わ

る
と
、
「平
均
点
の
高
い
」
人
間
ば
か

り
が
高
評
価
を
得
る
と
い
う
結
果
を
招

き
ま
す
。
「個
性
の
強
い
」
人
も
、
そ

の
人
の
特
性
を
生
か
し
て
、
う
ま
く
活

用
す
れ
ば
、
思
い
が
け
な
い
成
果
を
生

適
正
な
人
事
考
課
を
実
施
す
る
た
め
に

は
、
多
角
的

・
多
面
的
な
チ
ェ
ッ
ク
が
求

め
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
と
さ
に
は
評
価

項
目
を
絞
り
込
む
こ
と
も
大
事
で
す
。

「
こ
の
ポ
ス
ト
、
こ
の
職
種
に
必
要
な
能

力

・
適
性
は
何
か
」
を
見
極
め
、
他
の
条

件
は
捨
象
し
ま
す
。
多
様
な
特
性
を
持
つ

人
材
を
生
か
せ
る
か
否
か
は
、
経
営
者
の

眼
力
次
第
で
す
。

む
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
規
格
外
の
人
材

を
ど
う
扱
う
か
は
、
経
営
者
の
手
腕
が

も
の
を
い
う
問
題
と
い
え
ま
す
。

ス
タ
イ
ル
が
持
ち
味
の
よ
う
で
す
。
経

営
者
の
中
に
は
、
「自
分
の
部
下

（中

間
管
理
職
）
に
こ
ん
な
人
材
が
い
た
ら
、

ど
ん
な
に
心
強
い
だ
ろ
う
」
と
た
め
息

を
つ
か
れ
た
方
も
お
ら
れ
た
は
ず
で
す
。

し
か
し
、
「名
選
手
必
ず
し
も
名
監

督
な
ら
ず
」
の
逆
で
、
こ
の
方
の
テ
ニ

ス
の
成
績
は
そ
れ
ほ
ど
パ
ッ
と
し
な
か
っ

た
よ
う
で
す
。
営
業
課
長
を
抜
握
し
よ

ヶ
と
す
る
際
、
管
理
能
力
だ
け
で
な
く
、

営
業
成
績
も
考
慮
し
て
い
た
ら

（普
通

は
そ
う
で
し
ょ
う
が
）
、
サ
ー
シ
ャ
氏

は
候
補
者
ラ
ン
ク
の
下
位
に
埋
も
れ
て

す
。
精
神
障
害
者
は
、
知
的
レ
ベ
ル
と

い
う
意
味
で
は
健
常
者
と
変
わ
り
あ
り

ま
せ
ん
。
特
定
分
野

（た
と
え
ば
Ｉ
Ｔ

分
野
）
で
才
能
の
あ
る
精
神
障
害
者
は
、

会
社
に
と
っ
て
垂
涎
の
的
で
す
。

障
害
者
の
活
用
に
関
し
て
、
医
口理

的
配
慮
指
針
」
（平
２７
・
厚
労
省
告
示

第
１
１
７
号
）
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

そ
の
中
で
精
神
障
害
者
へ
の
合
理
的
配

慮
の
例
と
し
て
、
「業
務
の
優
先
順
位

や
目
標
を
明
確
に
し
、
指
示
を

一
つ
ず

つ
出
す
」
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
い
う
タ
イ
プ
の
人
に
対
し
て
、

「複
数
の
仕
事
を
並
行
的
に
処
理
さ
せ

る
」、
「人
と
人
の
間
の
調
整
を
必
要
と

す
る
業
務
を
任
せ
る
」
の
は
、
避
け
る

べ
き
で
す
。

そ
う
し
た
配
慮
に
合
わ
せ
て
、
人
事

考
課
の
項
目
も
思
い
切
っ
て
簡
略
化
し

ま
す
。
「協
調
性
」
「折
衝
力
」
「統
率

力
」
と
い
っ
た
面
は
考
慮
か
ら
外
し
、

本
人
の
専
門
性
の
み
を
評
価
し
て
あ
げ

ま
す
。
そ
の
分
、
多
少
、
処
遇
が
低
く

な
っ
て
も
、
本
人
に
と
っ
て
は
居
心
地
の

よ
い
職
場
と
な
り
、
会
社
業
績
に
も
大

い
に
プ
ラ
ス
が
期
待
で
き
る
で
し
ま
つ
。

対
象
に
合
わ
せ
絞
り
込
む

専
門
性
に
重
点
置
き
評
価

本
欄
で
は
、
２
つ
の
例
を
挙
げ
ま
す
。

第
１
番
目
は
、
テ
ニ
ス
で
フ
ィ
ー
バ
ー

を
巻
き
起
こ
し
た
大
坂
な
お
み
選
手
の

コ
ー
チ
、
サ
ー
シ
ャ
氏
で
す
。

テ
レ
ビ
で
い
ろ
い
ろ
取
り
上
げ
ら
れ

て
い
ま
し
た
が
、
「選
手
の
目
線
で
、

や
る
気
を
引
き
出
す
」
コ
ー
チ
ン
グ

・

い
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

第
２
番
目
は
、
障
害
者
の
活
用
で
す
。

障
害
者

（な
か
で
も
精
神
障
害
者
）
の

一雇
用
率
ア
ッ
プ
は
、
企
業
に
と

っ
て
困

難
な
課
題
で
す
。

単
に
雇
う
だ
け
で
な
く
、
役
に
立
つ

仕
事
を
や
っ
て
も
ら
わ
な
い
と
困
り
ま

一


