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豊
洲
市
場
の
問
題
は
、
職
員
の
降
格
人

事
に
ま
で
発
展
し
と
し
た
。
し
か
し
、
本

稿
執
筆
時
点
で
、
真
相
は
闇
に
包
ま
れ
た

ま
ま
で
す
。

組
織
人
な
ら
、
誰
し
も

「自
慢
し
た
が

り
の
上
司
」
に
閉
日
し
た
経
験
が
あ
る
で

し
ょ
う
。
「
あ
の
プ

ロ
ジ

ェ
ク
ト
案
、
最

初
に
考
え
た
の
は
俺
な
ん
だ
」
、
「
私
が
根

回
し
し
な
け
れ
ば
、
途
中
で
潰
さ
れ
て
い

た
は
ず
」
、
酒
の
席
で
は
、
こ
う
い
う
話

の
オ
ン
パ
レ
ー
ド
で
す
。

舞
台
裏
の
秘
密
と
称
し
て
、
自
分
の
手

柄
を
吹
聴
す
る
人
間
は
、
ど
こ
に
で
も
い

ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
大
部
分
は

「本
人
だ

け
が
信
じ
る
妄
想
」
の
よ
う
な
も
の
で
す
。

し
か
し
、
そ
う
し
た
ヨ
タ
話
の
中
に
も
、

事
件
の
核
心
を
つ
く
情
報
が
隠
さ
れ
て
い

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

古
代
の
中
国
に
、
蘇
秦
と
い
う
政
客
が

い
ま
し
た
。
巧
み
な
弁
舌
で
戦
国
時
代
の

混
乱
期
に
活
曜
し
ま
し
た
が
、
そ
の
死
に

様
は
壮
烈
で
す
。
刺
客
に
襲
わ
れ
死
ぬ
闘

際
、
傍
ら
に
い
た
国
二
に
対
し
て

「
私
の

死
体
を
車
裂
き
の
刑
に
処
し
、
『
蘇
秦
は

謀
反
を
企
て
た
』
と
い
う
エ
セ
情
報
を
広

め
て
く
だ
さ
い
」
と
い
い
残
し
ま
し
た
。
一

刺
客
は
そ
の
情
報
を
信
じ
、
「
私
が
謀

反
者
を
殺
し
た
の
だ
か
ら
報
奨
を
得
ら
れ

る
」
と
思
い
、
自
ら
名
乗
り
出
ま
し
た
。

そ
の
場
で
直
ち
に
捕
え
ら
れ
、
厳
罰
に
処

さ
れ
た
の
は
い
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
一

今
回
の
豊
洲
騒
動
で
も
、

マ
ス
コ
ミ
が

大
々
的
に
報
じ
る
前
に
、
「
誰
が
こ
ん
な

素
晴
ら
し
い
経
費
削
減
策
を
考
え
付
い
光

の
か
」
と
尋
ね
れ
ば
、
我
も
我
も
と
名
乗

り
出
る
人
間
が
い
た
の
で
は
な
い
で
し
よ

う
か
。
「
万
分
の
１
」
で
も
自
分
の
貢
献

が
あ
れ
ば
、
「皆
に
褒
め
ら
れ
た
い
」
フ
つ

ま
い
汁
を
吸
い
た
い
」
と
考
え
る
の
が
、

人
間
の
悲
し
い
本
性
で
す
。

そ
れ
は
と
も
か
く
、
こ
れ
だ
け
の
大
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
責
任
の
所
在
が
あ
い
ま
い

と
い
う
の
は
、
奇
妙
な
話
で
す
。
都
の
組

織
内
で
は
、
常
日
頃
、
ど
の
よ
う
な
形
で

職
員
の
働
き
ぶ
り
を
評
価
し
て
い
た
の
で

し
ょ
う
か
。

賞
罰
を
明
ら
か
に
し
、
公
正
な
処
遇
を

行
え
ば
、
組
織
は
活
性
化
に
向
か
い
ま
す
。

少
な
く
と
も
本
稿
を
読
ま
れ
る
経
営
者
の

方
々
は
、
ガ
ラ
ス
張
り
の
評
価

・
管
理
制

度
の
整
備
を
心
掛
け
、
本
事
件
の

「
前
車

の
轍
を
踏
ま
な
い
」
よ
う
に
ご
留
意
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
お
も
い
ま
す
。

事務F~F五ュ…ス晶(酪議6閲播
FAX (075)864-3367        〒 616-0025

2θ王び



考課制度の整備

器
謎
盟
田
鶴
載
番

目
至
ヨ
囲

人
事
考
課
制
度
が
適
正
に
機
能
し
て

い
れ
ば
、
賃
金
が
割
高
な

（あ
る
い
は

不
当
に
低
い
）
従
業
員
が
発
生
す
る
こ

と
は
な
い
は
ず
で
す
。　
一
方
、
メ
リ
ハ

リ
に
欠
け
る
人
事
考
課
を
漫
然
と
続
け

て
い
る
と
、
賃
金
と
能
力

・
貢
献
度
と

の
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

思
い
切
っ
た
賃
金
の
引
き
下
げ
等
を

実
施
す
る
に
は
、
人
事
考
課
制
度
を
整

備
し
、
納
得
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
何
を
ど
の
よ
う
に
評
価
す
る
か
、

そ
の
基
準
を
明
確
に
定
め
、
従
業
員
に

対
し
て
オ
ー
プ
ン
に
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
自
己
評
価
や
面
談
制
と
い
っ
た

仕
組
み
も
併
せ
て
整
備
し
ま
す
。

そ
れ
で
も
、
低
い
評
価
を
下
さ
れ
た

貢
献
度
に
比
し
て
賃
金
が
割
高
な
従
業

一

員
に
対
し
て
水
準
調
整
が
必
要
な
と
き
は
、　
一

人
事
考
課
制
度
を
整
備
し
て
、
そ
の
結
果
　
一

に
基
づ
き
降
給
措
置
を
講
じ
ま
す
。
し
か
　
一

し
、
賃
金
の
下
が
つ
た
本
人
は
な
か
な
か
　
一

納
得
し
な
い
で
し
ょ
う
。
「不
当
査
定
」

一

と
主
張
し
て
争
い
が
生
じ
た
場
合
、
裁
判
　
一

所
は
ど
の
よ
う
に
判
断
す
る
の
で
し
ょ
う
　
一

か
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一

従
業
員
の
中
に
は
、
不
満
を
感
じ
る
者

も
い
る
で
し
ょ
う
。
特
に
直
属
上
司
と

折
り
合
い
が
悪
い
場
合
な
ど
、
「
評
価

が
公
平
で
な
い
」
と
感
じ
が
ち
で
す
。

し
か
し
、
ヨ

般
論
と
し
て
優
秀
な

か
な
か
難
し
い
問
題
で
す
。

法
律
で
は
、
均
等
待
遇

（労
基
法
第

３
条
）
、
男
女
同

一
賃
金
の
原
則

（同

第
４
条
）
、
性
別
を
理
由
と
す
る
差
別

の
禁
止

（均
等
法
第
６
条
）、
不
当
労

働
行
為
禁
止

（労
組
法
第
７
条
）
等
の

原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ

う
し
た
法
理
で
対
応
で
き
る
場
合
は
、

限
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
裁
判
所
は
ど
の

よ
う
な
立
場
を
採
っ
て
い
る
の
で
し
ょ

う
か
。

光
洋
精
工
事
件

（大
阪
高
判
平
９
●

１．
．
２５
）
で
は
、
「評
価
は

一
義
的
に

定
量
判
断
が
可
能
な
わ
け
で
は
な
く
」

め
ら
れ
な
い
限
り
、
こ
れ
を
違
法
と
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
述
べ
て
い
ま

す
。基

本
的
に
、
会
社
側
の
裁
量
権
を
広

く
認
め
る
判
例
が
主
流
で
す
。
裁
量
権

の
逸
脱
と
判
断
さ
れ
た
例
を
ひ
と
つ
ご

紹
介
し
ま
し
ょ
う

（
マ
ナ
ッ
ク
事
件
、

広
島
高
判
平
１１

・
５
●
２３
）
０
大
声
で

経
営
者
批
判
の
発
言
等
を
し
て
、
数
年

に
わ
た
っ
て

「冷
や
飯
を
食
わ
さ
れ
た
」

従
業
員
が
争
っ
た
事
案
で
す
。

同
社
で
は
、
昇
給
評
価
の
判
定
期
間

を
４
月
１
日
か
ら
翌
年
３
月
３．
日
と
定

め
て
い
ま
し
た
。
批
判
発
言
の
あ
っ
た

期
間
よ
り
後
の
年
度
の
人
事
考
課
で
、

１
次

。
２
次
考
課
の
結
果
を
覆
す
低
査

定
を
行
っ
た
点
が
、
逸
脱
と
判
断
さ
れ

ま
し
た

（最
終
考
課
で
大
幅
修
正
さ
れ

る
例
は
極
め
て
ま
れ
）。

上
記
の
よ
う
な
恣
意
行
為
が
な
い
限

り
、
な
か
な
か
従
業
員
は
勝
訴
で
き
な

い
よ
う
で
す
。
た
だ
し
、
学
説
で
は
、

賃
金
処
遇
と
密
接
に
リ
ン
ク
す
る
た
め
、

「使
用
者
は
公
正
評
価
義
務
を
負
う
」

と
い
う
立
場
も
有
力
で
す

（荒
木
尚
志

「労
働
法
」
な
ど
）。

会
社
側
に
評
価
の
裁
量
権

恣
意
的
な
逸
脱
な
け
れ
ば

人
」
と
、
「会
社
が
必
要
と
す
る
人
」

は
ヽ
必
ず
し
も

一
致
し
ま
せ
ん
。
従
業

員
本
人
と
会
社
の
観
点
は
、
異
な
る
ケ
ー

ス
が
多
い
で
し
ょ
う
。
ど
の
よ
う
な
評

価
が

「公
正

。
公
平
」
な
の
か
は
、
な

「人
事
考
課
を
す
る
に
当
た
り
、
評
価

の
前
提
と
な
っ
た
事
実
に
誤
認
が
あ
る

と
か
、
動
機
に
お
い
て
不
当
な
も
の
が

あ
っ
た
と
か
、
評
価
が
合
理
性
を
欠
き
、

社
会
通
念
上
著
し
く
妥
当
宅
欠
く
と
認

す

華


